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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

******************************************* 
              
               องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ           
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จนถึงฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ซึ่งได้ให้ความส าคญักับการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และ
อ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะดงันัน้ องค์การบริหารสว่นต าบลจึงต้องด าเนินการวางแผนการใช้ทรัพยากร
ขององค์กรฯ ให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลตอ่องค์กรอยา่งแท้จริง 
โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาองค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งได้ก าหนดให้องค์การบริหารสว่นต าบลจะต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาต าบลใน
รูปแบบของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปีองค์การบริหารสว่นต าบลควนสบุรรณ จึงได้จดัท า
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)  และแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) ขึน้ เพื่อใช้
ในการก าหนดทิศทางในการพฒันาท้องถ่ินในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
นโยบายรัฐบาลและแผนพฒันาอ าเภอ 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำหลง 
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สว่นท่ี  ๒ 

สภาพทัว่ไปและข้อมลูพืน้ฐานส าคญัของท้องถ่ิน 
................................... 

1. สภาพทัว่ไป 
1.1 ประวัติควำมเป็นมำ 

                          ก าเนิดของ  บ้านกาหลง  ว่าได้ช่ือมาอย่างไร  ดงัได้ยินมาวา่สมัยหนึ่งในคลองบ้านบ่อนี ้  พืน้ท่ี
เต็มไปด้วยป่าไม้ตะบูน   และไม้เบ็ญจพรรณท่ีตดัใช้ท าฟืนเป็นพืน้  ผู้ คนท่ีมาอยู่ก็ไม่เป็นหลกัฐานมีบ้านเรือน
ใหญ่โตแสดงฐานะเหมือนปัจจุบนัวา่เป็นผู้ มีอนัจะกิน   แม้แต่ท่ีบ้านกาหลงนีก็้เป็นป่าไม้ฟืนดงักลา่ว   ณ  ท่ีบ้าน
กาหลงนีมี้ครอบครัวหนึง่ช่ือเสยีงเรียงไรไม่ปรากฎ  มีนิวาสสถานอยูบ่ริเวณริมคลอง เป็นกระทอ่มพออยู่บงัลมบงั
ฝนพอแก่สภาพของสองผวัเมียมีอาชีพในทางตดัฟืนขาย   เม่ือตดัได้มาวนัหนึ่ง ๆ ก็น าขึน้เรือและพายมากองรวม 
ไว้ท่ีใกล้บ้าน   ถ้ามีผู้ ซื อ้น าเรือมาขนได้ก็รวมขายไป  วันหนึ่งผัวเมียทัง้สองคาดไม่ถึงว่าจะมีเหตุอันใด
เกิดขึน้  สองผวัเมียน าเรือไปตดัฟืน ตอนเช้าตามปกติ  ถึงชายคลองไม่ไกลจากบ้านท่ีอยู่มากนกั  ได้ยินเสยีงกา
ซึ่งเกาะอยู่ท่ีต้นไม้เตีย้ ๆ  ริมตลิ่งตวัหนึ่งร้องกา ๆ แล้วก็บินไปบินมาวนเวียนเกาะจากไม้ต้นนีแ้ล้วก็โผไปไม้ต้น
โน้น   บางคราวก็โผลงไปเกาะใต้ต้นไม้ซึง่มีกอหญ้าเป็นพงอยู่  สองผวัเมีย บงัเกิดความสงสยั  เพราะการบินและ
กระโดดเกาะก่ิงไม้โน้นก่ิงนี ้ และร้องท านองนีม้นัคงจะเห็นอะไร  หรือพบเหยื่อของมนั เข้าแล้ว สองผวัเมียก็พาย
เรือเพื่อเข้าไปดูให้ใกล้เข้าไป   เม่ือแวะเข้าไปใกล้ท่ีนัน้  จะคาดเอาว่าอาจจะมีซากอสภุะอะไรทิง้อยู่ท่ีนัน้ก็ไม่มี
กลิน่   แตพ่อเรือเข้าไปใกล้ตลิง่กานัน้ก็ยงัวนเวียนไม่จากไป  พลนัได้ยินเสยีงเด็กร้องจ้าขึน้   สองผวัเมียก็สะดุ้งจึง
เข้าไปดู   พาทารกเพิ่งเกิด เป็นหญิงก าลงัดิน้และร้องตามประสาเด็ก  ห่อผ้าวางทิง้ไว้ในกอหญ้า   จึงเข้าไปอุ้ม
เด็กน ามาลงเรือ  เม่ือเอาเด็กมาแล้วกาก็บินไป    สองผวัเมียได้เท่ียวถามผู้คนท่ีอยูแ่ถบคลองนัน้     ก็ไม่รู้วา่เป็น
ลกูใครจึงได้เลีย้งดูอย่างดี  เหมือนบุตรตัวเอง  เพราะสองผวัเมียไม่มีบุตร ด้วยกันสกัคนเดียว  เด็กท่ีพลดัมานี ้
ผิวพรรณด าแตส่วยคมข า   สองผวัเมียให้ช่ือว่า  กาหลง  ตามเหตกุารณ์ท่ีประสบมาผิวด าอยา่งกา  และมี กา มา
เฝ้าคอยคุมอยู่  (หรือเฝา้จะกินก็ไม่แน่ใจ)  สว่น  หลง  ก็หมายถึงเด็กนีพ้ลดัพ่อพลดัแม่  โดยผู้ ให้ก าเนิดอาจมี
ภาระในการหากินและยากจน ไม่สามารถเลีย้งดไูด้ ผา่นมาตามคลองอาจจะเกิดตามทางก็ได้   จึงทิง้ไว้ไม่ให้หา่ง
จากบ้านคนมากนกั  สองผวัเมียได้รักษาเลีย้งดเูด็กหญิง ก าพร้าช่ือ  กาหลง   มาเป็นบุตรของตน   และปกปิดมิ
ให้เด็กหญิงกาหลงรู้  เด็กหญิงกาหลงเม่ือเติบโตขึน้ก็เข้าใจและเช่ือว่าตนเป็นบุตรของ  สองคนผัวเมียโดย
แท้จริง   เด็กหญิงเม่ือโตขึน้ก็ช่วยพ่อแม่ท ามาหากินเป็นหัวเร่ียวหัวแรงจนกระทั่งสาว แม้ตัวจะด าก็มีใจ
บริสทุธ์ิ  หญิงสาวในยา่นนัน้ทัง้ท่ีอยูเ่ก่าและเข้ามาอยูใ่หม่ก็ไม่สวยเทา่   สวยทัง้รูปลกัษณ์และสวยด้วยสมัมาจริย
วตัร   ในหมู่บ้านมีครอบครัวหนึ่ง มีสภาพพอมีพอกินทดัเทียมกบัครอบครัวเด็กหญิงกาหลง เป็นคนมีอาชีพทาง
ตดัฟืน  และเป็นคนประพฤติดีเรียบร้อย   ทัง้สองฝา้ยจึงเป็น ท่ีต้องใจและได้สมรสเป็นสามีภรรยากัน  และมี
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อาชีพตัดฟืนขาย   และเก็บหอมรอมริบจนตัง้ตัวร ่ารวยขึน้  เม่ือพ่อแม่ของทัง้สองฝ่าย ล่วงลบัไปแล้ว   นาง
กาหลงกับสามี ก็บ าเพ็ญกุศลและชวนพวกชาวบ้านใกล้เรือนเคียงสร้างส านกัสงฆ์ขึน้ ใช้ท่ีดินท่ีเป็นบ้านของพ่อ
แม่ นัน้สร้างส านกัสงฆ์ขึน้ด้วยความกตญัญู  กตเวทีคุณ   เรียกว่า  วดักาหลง  แต่นัน้มา  ต่อมาวดักาหลงก็มีผู้
ศรัทธาท านบุ ารุงจนเป็นหลกัฐาน มัน่คงในพระพทุธศาสนาตราบจนทกุวนันี ้

 
 ๑.๒  ลักษณะที่ตัง้ 
   อยูห่า่งจากจงัหวดัสมทุรสาครประมาณ   ๑๘   กิโลเมตร  มีพืน้ท่ีรวม   ๓๐.๒๗   ตารางกิโลเมตร 
         ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบลกาหลง   ตัง้อยูห่มู่ท่ี  ๒  ต าบลกาหลง  อ าเภอเมืองจงัหวดัสมทุรสาคร  
 
 ๑.๓  ลักษณะภมูิประเทศ 
  ต าบลกาหลง  ตัง้อยู่ติดชายทะเล  เป็นท่ีราบลุ่มมีน า้ทะเลท่วมถึง พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นดินเค็ม  

เหมาะท่ีจะท านาเกลอื   การประมงชายฝ่ัง   ผลติกะปิ   และเพาะเลีย้งสตัว์น า้ 

 ๑.๔  อำณำเขตตดิต่อ 
 ทิศเหนือ    ติดตอ่กบัต าบลโรงเข้           อ าเภอบ้านแพ้ว       จงัหวดัสมทุรสาคร 
 ทิศใต้    ติดทะเลด้านอ่าวไทย       อ าเภอเมืองสมทุรสาคร       จงัหวดัสมทุรสาคร 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอ่กบัต าบลบางโทรัด     อ าเภอเมืองสมทุรสาคร       จงัหวดัสมทุรสาคร 
 ทิศตะวนัตก    ติดตอ่กบัต าบลนาโคก       อ าเภอเมืองสมทุรสาคร       จงัหวดัสมทุรสาคร 
 

 ๑.๕  กำรปกครอง 
  มีเขตการปกครอง  รวม  ๘  หมู่บ้าน  ดงันี ้
   ๑.  หมู่ท่ี ๑ บ้านกาหลงบน   
   ๒.  หมู่ท่ี ๒ บ้านกลาง   
   ๓.  หมู่ท่ี ๓ บ้านลา่ง   
   ๔.  หมู่ท่ี ๔ บ้านนาขวาง   
   ๕.  หมู่ท่ี ๕ บ้านนาขวาง   
   ๖.  หมู่ท่ี ๖ บ้านท้องคุ้ง   
   ๗.  หมู่ท่ี ๗ บ้านชายทะเลกาหลง  
   ๘.  หมู่ท่ี ๘ บ้านบน 
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๑.๖ ประชำกร           

หมู่ที่ บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร จ ำนวน 

ครัวเรือน ชำย หญิง รวม 
๑. บ้านกาหลงบน ๑๔๘ ๑๓๔ ๒๘๒ ๕๑ 

๒. บ้านกลาง ๘๑๕ ๘๓๘ 
๑,๖๕
๓ 

๓๓๖ 

๓. บ้านลา่ง ๒๗๗ ๒๙๑ ๕๖๘ ๑๑๑ 

๔. บ้านนาขวาง ๒๒๑ ๒๒๒ ๔๔๓ ๖๙ 

๕. บ้านนาขวาง ๒๙๓ ๒๗๓ ๕๖๖ ๘๕ 

๖. บ้านท้องคุ้ง ๓๐๖ ๓๐๒ ๖๐๘ ๑๑๖ 

๗ บ้านชายทะเลกาหลง ๒๙๓ ๓๓๑ ๖๒๔ ๑๓๒ 

๘ บ้านบน ๒๒๓ ๒๓๑ ๔๕๔ ๘๓ 

รวม ๒,๕๗๖ ๒,๖๒๒ 
๕,๑๙
๘ 

๙๘๓ 

                           
                        ประชากรแยกตามอาย ุ
ช่วงอาย ุ น้อยกวา่ ๑ 

ปี 
๑-๔ ๕-๙ ๑๐-๑๔ ๑๕-๑๙ ๒๐-

๒๔ 
๒๕-
๒๙ 

๓๐-
๓๔ 

๓๕-
๓๙ 

ชาย ๒๗ ๑๑๕ ๑๕๕ ๑๖๖ ๑๙๔ ๒๑๓ ๒๐๐ ๒๔๑ ๒๒๘ 
หญิง ๗ ๑๐๗ ๑๓๙ ๑๖๔ ๑๗๘ ๑๘๔ ๒๒๐ ๒๓๒ ๒๔๑ 
รวม ๓๔ ๒๒๒ ๒๙๔ ๓๓๐ ๓๗๒ ๓๙๗ ๔๒๐ ๔๗๓ ๔๖๙ 

 
ช่วงอาย ุ ๔๐-

๔๔ 
๔๕-
๔๙ 

๕๐-
๕๔ 

๕๕-
๕๙ 

๖๐-
๖๔ 

๖๕-
๖๙ 

๗๐-
๗๔ 

๗๕-
๗๙ 

๘๐-
๘๔ 

มากกวา่ 
๘๕ 

ชาย ๒๐๔ ๒๓๐ ๑๘๒ ๑๓๘ ๙๕ ๗๑ ๕๘ ๓๘ ๑๔ ๗ 
หญิง ๒๖๕ ๒๐๑ ๑๘๕ ๑๔๗ ๑๐๓ ๘๐ ๖๖ ๕๔ ๒๘ ๒๑ 
รวม ๔๖๙ ๔๓๑ ๓๖๗ ๒๘๕ ๑๙๘ ๑๕๑ ๑๒๔ ๙๒ ๔๒ ๒๘ 
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๑.๗  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
  มีแหลง่น า้ตามธรรมชาติ ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีต าบลกาหลงดงันี ้

1. คลองสนุขัหอน ตัง้อยู ่ม.๑ , ๒ , ๖ 
2. คลองทุง่   ตัง้อยู ่ ม.๔ ,๕ บ้านนาขวาง 
3. คลองตาเท่ียง ทางรถไฟกาหลง 
4. คลองนาขวาง ตัง้อยู ่  ม.๔ ,๕ บ้านนาขวาง 
5. คลองขดุ  ตัง้อยู ่  ม.๔ ,๕ บ้านนาขวาง 
6. คลองตาต่ิง  ตัง้อยู ่  ม.๖  บ้านท้องคุ้ง 
7. คลองคณุหลวง ตัง้อยู ่  ม.๓  บ้านลา่ง 
8. คลองกาหลง             ตัง้อยู ่  ม.๘  บ้านบน 
9. คลองตาต้อ  ตัง้อยู ่  ม.๖  บ้านท้องคุ้ง 
10. คลองบางพลน้ีอย ตัง้อยู ่  ม.๖  บ้านท้องคุ้ง 

     
๒.  โครงสร้ำงพืน้ฐำน 
 ๒.๑  กำรคมนำคม 

       การคมนาคมติดตอ่ระหวา่งอ าเภอ    และจงัหวดั      รวมทัง้การคมนาคมภายในต าบลและหมู่บ้าน                               
      การคมนาคมหลกัมี  ๓ เส้นทาง  รายละเอียด    ดงันี ้
  ๑. ถนนสายหลกัท่ีติดตอ่กบัอ าเภอ   ถนนพระราม ๒  (ธนบุรี – ปากทอ่) ทางหลวงหมายเลข ๓๕ 
  ๒. ถนนภายในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ถนนลงหินคลกุ 
  ๓. ทางรถไฟ   สาย  มหาชยั – แม่กลอง 
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ทะเบียนถนนในพืน้ที่ต ำบลกำหลง 

หมำยเลข
สำยทำง/
รหสั 

ช่ือสำยทำง 

  ชนิดของถนน 

ควำมยำว 
(เมตร) 

ลำดยำง(เมตร)  ค.ส.ล.(เมตร)  ลูกรัง/หนิคลุก(เมตร) 

 กล๑๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๑ ๑.๘๐                      ๑๑๖.๐๐    
 กล๑๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายละเมียด ๖.๕๐                        ๑๕.๘๐    
 กล๑๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายสทุศัน์ เกตใุจ ๑.๕๐                        ๗๐.๔๐    
 กล๑๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายวดักาหลง ๔.๐๐                 ๒๐๐.๐๐๐                     ๑๐๐.๐๐    
 กล ๒๐๐๐  ถนนลาดยางสายตรอกเข้าวดักาหลง ๒.๕๐                 ๑๖๙.๐๐๐      
 กล ๒๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี๒ ๑.๕๐                      ๑๓๐.๐๐    
 กล ๒๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายเสีย่แจ้ ๕.๗๐                      ๔๓๕.๐๐    
 กล ๒๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายอู่สวสัด์ิ ๔.๐๐                      ๑๓๐.๐๐    
 กล ๒๐๐๔  ถนน หินคลกุสายตาช่ืน ๔.๐๐                        ๒๓๐.๐๐  
กล ๒๐๐๕  ถนน ค.ส.ล.สายฮกฮวดซิม้ ๔.๐๐                        ๘๑.๐๐    
 กล ๓๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายงามสนุทรอุทิศ ๔.๐๐                      ๑๖๘.๕๐    
 กล ๓๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายบ้านลงุแถม ๓.๐๐                      ๑๕๐.๐๐    
 กล ๓๐๐๒  ถนน หินคลกุสายบ้านล ายอง ๓.๐๐                          ๘๙.๐๐  
 กล ๓๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายบ้านช่างดิน ๓.๐๐                      ๑๖๙.๐๐    
 กล ๓๐๐๔  ถนน ค.ส.ล.สายครูมนญู ๑.๕๐                      ๑๕๐.๐๐    
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 กล ๓๐๐๕  ถนน ค.ส.ล.สายซอยบ้านลา่ง ๑.๕๐                        ๗๖.๐๐    

หมำยเลข
สำยทำง/
รหสั 

ช่ือสำยทำง 

  ชนิดของถนน 

ควำมยำว 
(เมตร) 

ลำดยำง(เมตร)  ค.ส.ล.(เมตร)  ลูกรัง/หนิคลุก(เมตร) 

กล ๔๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายทางเข้าวดันาขวาง ๕.๕๐                      ๓๐๐.๐๐    
 กล ๔๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายทางโรงเรียนวดันาขาง ๕.๐๐                        ๗๒.๐๐    
 กล ๔๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายทางข้างวดันาขาง ๕.๕๐                        ๘๐.๐๐    
 กล ๔๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายทางหลงัวดันาขาง ๔.๐๐                       ๗๑.๐๐   
กล ๔๐๐๔  ถนน ค.ส.ล.สายบ้านศรีไพร ๒.๕๐                       ๕๘.๐๐   
 กล ๔๐๐๕  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๔ ๔.๐๐                     ๑๕๐.๐๐   
 กล ๔๐๐๖  ถนน ค.ส.ล.สายนาเกลอื ๑.๑๐                       ๓๕.๖๐   
 กล ๕๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายทางเข้าหมู่บ้าน ๓.๐๐   ๓๕๖.๐๐   
 กล ๕๐๐๑  ถนน หินคลกุสายหมู่ท่ี ๕ ซอย ๑ ๒.๐๐                        ๒๖.๖๐  
 กล ๕๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๕ ซอย ๒ ๒.๕๐                     ๑๐๐.๐๐   
 กล ๕๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๕ ซอย ๓ ๒.๕๐                       ๗๓.๕๐   
 กล ๕๐๐๔  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๕ ซอย ๔ ๓.๐๐                     ๒๐๐.๐๐   
 กล ๕๐๐๕  ถนน ค.ส.ล.สายอีลคั ๑.๐๐                       ๔๐.๐๐   
 กล ๕๐๐๖  ถนน ค.ส.ล.สายซอยหมู่ท่ี ๕ ๑.๕๐                       ๓๔.๙๐   
 กล ๕๐๐๗  ถนน ค.ส.ล.สายบ้านจุก ๓.๐๐                       ๔๖.๐๐   
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 กล ๕๐๐๘  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๕ ๓.๖๐                       ๑๖.๐๐   
กล ๕๐๐๙  ถนน หินคลกุสายรถไฟ ๓.๐๐                        ๗๙.๐๐  

หมำยเลข
สำยทำง/
รหสั 

ช่ือสำยทำง 

  ชนิดของถนน 

ควำมยำว 
(เมตร) 

ลำดยำง(เมตร)  ค.ส.ล.(เมตร)  ลูกรัง/หนิคลุก(เมตร) 

กล ๕๐๑๐  ถนนลกูรัง สายเลยีบคลองทุง่ ๒.๕๐                      ๒๕๐.๐๐  
 กล ๖๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายย ู ๑.๕๐                      ๓๐๐.๐๐    
 กล ๖๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายย ู ๔.๐๐                     ๑๐๙.๒๐   
 กล ๖๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายสมานอุทิศ ๑.๐๐                     ๑๕๐.๐๐   
 กล ๖๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายท้องคุ้ง ๔.๐๐                     ๓๓๗.๐๐   
 กล ๖๐๐๔  ถนน หินคลกุสายเซียง มีน้อย ๓.๐๐                      ๒๓๙.๐๐  
 กล ๗๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายหน้าวดัแก้วมงคล ๔.๐๐                      ๕๑๔.๐๐    
 กล ๗๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายหมู่ท่ี ๗ ๒.๐๐                       ๕๐.๐๐   
 กล ๗๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายศาลเจ้า ๖.๐๐                       ๓๐.๐๐   
 กล ๗๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายปลกูป่า ๔.๐๐                     ๑๒๕.๐๐   
 กล ๗๐๐๔  ถนน ค.ส.ล.ทางลงองั ๑.๑๐                     ๑๕๘.๐๐   
กล ๘๐๐๐  ถนน ค.ส.ล.สายก านนัเข็มทอง ๑.๕๓                      ๑๖๓.๐๐    
 กล ๘๐๐๑  ถนน ค.ส.ล.สายซอยหลบหนี ้ ๒.๐๐                     ๑๗๗.๐๐   
 กล ๘๐๐๒  ถนน ค.ส.ล.สายกิตธรรม ๒.๐๐                       ๖๐.๐๐   
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 กล ๘๐๐๓  ถนน ค.ส.ล.สายคณุพอ่ปู่ พฒันา ๑.๐๐                     ๑๒๙.๙๐   
 กล ๘๐๐๔  ถนน ค.ส.ล.สายบ้านก านนั ๑.๕๐                       ๙๒.๗๐   
        รวม  ถนนลำดยำง  ระยะทำง  ๓๖๙.๐ เมตร       ถนน ค.ส.ล.   ระยะทำง  ๕,๘๒๐.๕๐  เมตร         ถนน หินคลุก/ลูกรัง   ระยะทำง  ๙๑๓.๖๐  

เมตร 
๒.๒  กำรประปำ 
     การประปาหมู่บ้าน  มีน า้ประปาใช้ทัง้หมด   ๘  หมู่บ้าน 
ทะเบียนบ่อบำดำลในพืน้ที่ต ำบลกำหลง 

ล ำดับ
ที่ 

สถำนที่ตัง้ 
  

 หอถัง
ขนำด  เคร่ืองสูบน ำ้ วัน เดือน ปี  สภำพบ่อน ำ้บำดำล 

รหัสถัง  ควำมจ ุ ขนำดควำมจ ุ ที่ตรวจ สำมำรถ ช ำรุด ช ำรุด 

 (ลบ.ม.) (แรงม้ำ)  ใช้งำนได้ บำงส่วน 
ใช้งำน
ไม่ได้ 

  หมู่ที่ ๑ บ้ำนกำหลง               
๑ วดักาหลง (ข้างอุโบสถ)  ๐๑-๐๐๑             

๒ วดักาหลง (หลงัศาลาสริิธโร)  ๐๑-๐๐๒             

  หมู่ที่ ๒ บ้ำนกลำง              

๓ ตรงข้ามท่ีท าการองค์การบริหาร  ๐๒-๐๐๑    ๕        

  สว่นต าบลกาหลง (ซอยห้องแถว              

  นายโกศล มะลวิงค์)              

๔ ท่ีท าการองค์การบริหารสว่นต าบล  ๐๒-๐๐๒    ๗.๕        
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  กาหลง              

๕ ปากซอยเข้าบ้านนายแถม เกตรุวม  ๐๓-๐๐๑    ๗.๕        
 
 

ล ำดับ
ที่ 

สถำนที่ตัง้ 
  

 หอถัง
ขนำด  เคร่ืองสูบน ำ้ วัน เดือน ปี  สภำพบ่อน ำ้บำดำล 

รหัสถัง  ควำมจ ุ ขนำดควำมจ ุ ที่ตรวจ สำมำรถ ช ำรุด ช ำรุด 

  
 (ลบ.ม.)  

(แรงม้ำ)   ใช้งำนได้ บำงส่วน 
ใช้งำน
ไม่ได้ 

             

  หมู่ที่ ๖ บ้ำนท้องคุ้ง               

๖ ข้างบ้านนายสเุมธ   ศรีงามผอ่ง  ๐๖-๐๐๑    ๕.๕     
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๒.๓  กำรไฟฟ้ำ 
     จ านวนหมู่บ้านทัง้   ๘   หมู่บ้าน   มีไฟฟา้ใช้ทัง้หมด 
 
   ๒.๔  กำรโทรคมนำคม 
   มีตู้ โทรศพัท์สาธารณะ   จ านวน   ๖   แหง่ 
 
  ๒.๕  ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน 
   มีท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน    ๔    แหง่   
 
๓.  ด้ำนสังคม 
 ๓.๑ กำรศึกษำ 
    มีสถานศกึษาสงักดั  สพฐ.  จ านวน  ๓  แหง่ 
   *  โรงเรียนวดักาหลง   
   *  โรงเรียนบ้านนาขวาง   
   *  โรงเรียนบ้านชายทะเลกาหลง 
 
                           มีศนูย์พฒันาเด็กเลก็  จ านวน  ๒  ศนูย์ 
   *  ศนูย์พฒันาเด็กเลก็บ้านกาหลง  
   *  ศนูย์พฒันาเด็กเลก็วดันาขวาง 
  
   ๓.๒ กำรสำธำรณสุข 
    มีสถานบริการสาธารณสุข  จ านวน  ๑  แห่ง  คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุภาพ

ชุมชน   
                            ตัง้อยูห่มู่ท่ี ๘ บริเวณสถานีรถไฟกาหลง 
 
   ๓.๓ กำรศำสนำ 
   วัด/ส ำนักสงฆ์ จ ำนวน      ๓     แห่ง   ดังนี ้
     *  วดักาหลง                          ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี  ๑    บ้านกาหลงบน 
   *  วดันาขวาง                      ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี  ๔    บ้านนาขวาง 
   *  วดัแก้วมงคล  (ชายทะเลกาหลง)     ตัง้อยู ่หมู่ท่ี   ๗  บ้านชายทะเลากาหลง 
 
   ศำลเจ้ำ  จ ำนวน      ๔     แห่ง   ดังนี ้
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     *  ศาลพอ่ปู่ ปากคลองนาขวาง              ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี   ๑    บ้านกาหลง 
   *  ศาลเจ้าพอ่กิมท้ง                      ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี   ๗    บ้านชายทะเลกาหลง 
   *  ศาลพอ่แกละ                      ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี   ๗    บ้านชายทะเลากาหลง 
   *  ศาลตาหลวง                      ตัง้อยู ่ หมู่ท่ี   ๗    บ้านชายทะเลากาหลง 
   ๓.๔  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
    *   มีศนูย์  อปพร.   จ านวน  ๑  แหง่     มีสมาชิก   ๒๐๐   คน 
 
๔.  ด้ำนเศรษฐกิจ 
   ๔.๑  กำรประกอบอำชีพพืน้ท่ีต าบลกาหลงเป็นท่ีราบลุ่มน า้ทะเลท่วมถึงพืน้ท่ี

บางสว่นติดทะเลด้านอ่าวไทย   พืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นดินเค็ม เหมาะท่ีจะท านาเกลือและการ
ประมงชายฝ่ังและเพาะเลีย้ง  

                       สตัว์น า้ 
                ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชีพ  ดงันี ้

1. ท าการประมง 
2. ท านาเกลอื 
3. เพาะเลีย้งสตัว์น า้เค็มและน า้จืด 
4. อาชีพรับจ้าง 
5. ค้าขาย 
6. รับราชการ 
7. ประกอบธุรกิจสว่นตวั 
8. ลกูจ้างภาคอุตสาหกรรม 

                                     สินค้ำเศรษฐกิจส ำคัญ 
                                      ๑.   เกลอื 
                                      ๒.   กะปิ 
                                      ๓.   สนิค้าประมง  อาหารทะเล 
                  ด้ำนกำรจ้ำงงำน   
                       ต าบลกาหลงเป็นแหลง่ประมงส าคญั  มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงู  เป็นท่ีตัง้ของ 
          โรงงานอุสาหกรรมจ านวนมาก   จึงมีการหลัง่ไหลเข้ามาของแรงงานตา่งด้าวโดยเฉพาะชาว 
          พม่าซึง่อาจจะมีผลกระทบในเร่ืองการแย่งงานคนในพืน้ท่ีอยูบ้่าง แตป่ระชากรในต าบลก็ยงั 
          มี อัต ราการว่างงานน้อย  เน่ือ งจากศักยภาพและความแข็ งแรงของเศรษฐกิจ

ภาคอุตสาหกรรม  และภาคเกษตรกรรมบางสว่นในพืน้ท่ี   
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๔.๒ หน่วยธุรกิจในเขต  อบต. 
   *  ธนาคาร จ านวน    - แหง่  
   *  โรงแรม จ านวน    - แหง่   
   *  ปัม้น า้มนัและก๊าซ จ านวน   ๒   แหง่ 
   *  โรงส ี จ านวน   - แหง่   
   *  อู่ซอ่มรถ จ านวน   ๒ แหง่   
   *  ร้านเสริมสวย จ านวน   ๕ แหง่   
   *  ฟาร์มเลีย้งปลา จ านวน   ๓ แหง่   
   *  โกดงัเก็บเกลอื จ านวน   ๔ แหง่   
   *  โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน            ๒๕    แหง่ 
๕.  ข้อมูลอ่ืน  ๆ   

๕.๑   ทรัพยำกรธรรมชำติในพืน้ที่ 
พืน้ท่ีในเขตต าบลกาหลงเป็นพืน้ท่ีลุม่ชายฝ่ังทะเล มีป่าชายเลนและต้นโกงกาง ซึ่งเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์พืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นดินเค็มเหมาะแก่การท านาเกลอื 
๕.๒   แหล่งท่องเที่ยว 
มีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบรูณ์ควรค่าแก่การอนุรักษ์  มีชายทะเลเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว   มี

ศิลปะ วฒันธรรม  ประเพณีท่ีงดงาม  สถานท่ีทอ่งเท่ียวท่ีส าคญั ได้แก่ 
๑.  วดักาหลง  นักท่องเท่ียวนิยมเดินทางมานมัสการหลวงปู่ สดุ ซึ่งต าบลกาหลงถือเป็น

ต าบลหนึง่ท่ีเป็นประตสููภ่าคใต้อยูติ่ดถนนพระราม ๒ การเดินทางสะดวก 
๒.  ชายทะเลกาหลง  มีหาดทรายรูปร่างแปลกตาหากมาในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม อาจพบ 

ปลาโลมา หรือปลาพะยนู สตัว์ทะเลหายาก  และถือโอกาสเลอืกซือ้อาหารทะเลสด และกะปิดี ๆ ท่ี
เป็นสินค้าขึน้ช่ือของต าบลเป็นของผากได้ด้วย   ต าบลกาหลงยงัมีสินค้า otop ระดบัห้าดาว  คือ  
ผลติภณัฑ์น า้พริก ของกลุม่สตรีสาครบุรีอีกด้วย 

๓.  คลองสุนัขหอน สายน า้ท่ีเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ท่ีหล่อเลีย้งผู้คนริมฝ่ังคลอง  
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  ในยามค ่าคืนสามารถลอ่งเรือชมห่ิงห้อยได้ 

๕.๓  มวลชนจัดตัง้ 
-  ชุดลกูเสอืชาวบ้าน       ๑  รุ่น   รวมสมาชิก     ๑๐๐    คน 
-  กลุม่เกษตรกร               ๒        กลุม่          จ านวน          ๒     หมู่บ้าน    
-  กลุม่แม่บ้าน/สตรี ๓        กลุม่          จ านวน          ๓     หมู่บ้าน    

  -  กลุม่สหกรณ์น า้         ๑        กลุม่     
            -  กลุม่กองทนุหมู่บ้าน  ๘      กลุม่            จ านวน        ๘      หมู่บ้าน     
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-  กลุม่กองทนุ  SML   ๘      กลุม่            จ านวน         ๘      หมู่บ้าน     
-  กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุมลูฐาน  ๑      กลุม่           จ านวน        ๘     หมู่บ้าน  
-  อาสาสมคัรปอ้งกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)               มีสมาชิก    ๑๐๐     คน 
-  กลุม่สจัจะ                                     ๘       กลุม่          จ านวน         ๘     หมู่บ้าน             

            ศกัยภาพในต าบล 
            ก. ศกัยภาพขององค์การบริหารสว่นต าบล                   
                ๑. จ านวนบุคลากร               ๔๑    คน                       ๒.  ระดบัการศกึษาของ
บุคลากร 
      พนกังานสว่นต าบล       ๑๑      คน                             ประถมศกึษา                       ๑๒     
คน    
      ต าแหนง่ในส านกัปลดั          ๕     คน                         มธัยมศกึษา/อาชีวะศกึษา     ๑๑    คน       
      ต าแหนง่สว่นการคลงั           ๒     คน                         ปริญญาตรี                           ๑๗    
คน 
      ต าแหนง่สว่นโยธา                ๓     คน                         ปริญญาโท                            ๑      
คน                
      ต าแหนง่สว่นการศกึษา ฯ      ๑      คน 
      ต าแหนง่สว่นสาธารณสขุ ฯ   ๑      คน    
      พนกังานจ้าง     ๒๙   คน     ลกูจ้างประจ า   ๑   คน 

               ๓. รายได้ขององค์การบริหารสว่นต าบล 
-  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕๖                    เป็นเงิน      ๒๑,๒๓๐,๐๐๐    บาท 
-  รายได้ภาษีอากร                                    เป็นเงิน       ๑๑,๐๔๐,๐๐๐        บาท 
-  รายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร                           เป็นเงิน         ๓,๖๙๐,๐๐๐  บาท 
-  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล                เป็นเงิน        ๖,๕๐๐,๐๐๐   บาท 
๖.ปัญหำที่ส ำคัญของต ำบลกำหลง 
                      การท่ีจังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดเล็ก ๆ ท าให้งบประมาณท่ีจัดสรรจาก
ส่วนกลางในอดีตมีน้อยตามไปด้วยท าให้การพัฒนามีค่อนข้างจ ากัด ทัง้ ๆ ท่ีเป็นจังหวัดท่ีมี
ศกัยภาพสงู การมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่เป็นจ านวนมากท าให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ตามมา  ปัญหาการแยง่งานกนัท า  ปัญหายาเสพติด  เป็นต้น 
โดยแบง่แยกปัญหาออกเป็น ประเภทได้ดงันี ้
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ปัญหาขยะมลูฝอย   
1. ปัญหาน า้เนา่เสยี 
2. ปัญหามลพิษทางอากาศ 
3. ปัญหาป่าชายเลนเสือ่มโทรม 
4. ปัญหาน า้ทว่ม 
5. ปัญหาแรงงานตา่งด้าว 
6. ปัญหายาเสพติด 
7. ปัญหาโรคระบาด  โรคติดตอ่ 

 
๗. ศักยภำพ และจุดเด่นของพืน้ที่ (  ท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาต าบล  ) 
ต าบลกาหลงนับได้ว่าเป็นเมืองท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีมีความแตกต่างไปจากท้องถ่ินอ่ืนๆ ใน
หลายด้าน ซึ่งถือเป็นข้อได้เปรียบของเมืองในอันท่ีจะเอือ้ประโยชน์ ต่อการน าไปใช้เป็นปัจจัย
ส าคญั ในการพฒันาท้องถ่ิน ทัง้ทางด้านเศษรฐกิจ สงัคม การเมืองการบริหาร ซึง่จุดเดน่อนัเป็นข้อ 
ไ ด้ เป รี ย บ ข อ ง พื ้ น ท่ี ห รื อ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ต า บ ล ก า ห ล ง  พ อ จ ะ ส รุ ป ไ ด้ ดั ง นี ้
๑. เป็นต าบลท่ีมีธรรมชาติ และทรัพยากรชายฝ่ัง อาทิป่าโกงกาง โดยมีแนวชายทะเลยาวหลาย
กิโลเมตรท่ีเป็นแหล่งของสัตว์น า้ สัตว์ทะเลท่ีหายาก อาทิ ปลาพะยูน   ปลาโลมา   เป็นต้น 
๒. เป็นต าบลท่ีมีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ  ทัง้ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากจึงมีการขยายโอกาสการสร้างงานในระดับสงู  ประชาชนในพืน้ท่ี
ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังซึ่งต าบลกาหลงเป็นแหลง่อาหารทะเลหลากหลายทัง้ กุ้ ง  หอย  ป ู 
ปลา  โดยเฉพาะเป็นบริเวณท่ีมีหอยพิมซึ่งเป็นสตัว์ทะเลเศรษฐกิจชุกชุม  เป็นแหลง่แปรรูปอาหาร
ทะเลท่ีมีช่ือเสียงโดยเฉพาะกะปิกาหลง  ด้านการเกษตรประชาชนนิยมประกอบอาชีพท านาเกลือ  
ซึง่พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของต าบลเป็นดินเค็มเหมาะส าหรับการท านาเกลอื เกลือกาหลงจึงเป็นท่ีรู้จักของ
นกัท่องเท่ียวอีกอย่างหนึ่ง  รวมถึงมีกลุม่อาชีพจัดจัดตัง้กันเองหลายกลุม่ ท่ีมีช่ือเสียงคือ  น า้พริก 
สนิค้า OTOP  ขึน้ช่ือของจังหวดัโดยกลุม่แม่บ้านสตรีสาครบุรี   กลุม่สตรีบ้านกาหลงบนรวมกลุม่
กนัท าดอกไม้ประดิษฐ์ดอกไม้จนัทน์ ดอกไม้ประดบัในงานตา่งๆ เป็นต้น 
๓. มีแหลง่ท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว คือ วดักาหลง ผู้คนท่ีผ่านไป – มา ต้องแวะมา
สกัการะหลวงปู่ สดุ  เกจิอาจารย์ดงัผู้ เป็นอาจารย์ของต๋ีใหญ่  รวมถึงเช่าเหรียญหลวงปู่ สดุไว้บูชา
โดยเฉพาะรุ่นเสอืเผน่ท่ีโดง่ดงั  
๔. เป็นเมืองศูนย์กลางทางการคมนาคม มีถนนพระราม ๒ ผ่านถือว่าเป็นประตูสู่ภาคใต้ 
๕. เป็นเมืองท่ีมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีสมบูรณ์แบบอันเอือ้ประโยชน์ต่อการผลิต
การลงทนุและการทอ่งเท่ียวของท้องถ่ิน 
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๖ . เ ป็ น เมื อ ง ท่ี มี ร ะ บ บ ก า รบ า บั ด น ้า เสี ย แ ล ะ ก า รก า จั ด ข ย ะ ท่ี มี ป ระ สิ ท ธิ ภ า พ  
๗. เป็นเมืองท่ีมีรูปแบบและระบบการปกครองท่ีเอือ้ต่อการเข้ามามีสว่นร่วม โดยผู้บริหารสง่เสริม
การมีสว่นร่วมของประชาชนในทกุระดบั 
๘. มีระบบสาธารณสขุท่ีมีคุณภาพ โดยสถานีอนามัยภายใต้การสนบัสนุนของ อบต.กาหลง ซึ่ง
ทาง อบต.ให้ความส าคญัต่อสขุภาพและอนามัยของประชาชนในพืน้ท่ีจึงจัดสรรงบประมาณใน
การด าเนินการโครงการต่าง ๆทัง้ท่ีด าเนินการเอง  และสนับสนุนหน่วยงานด้านสาธารณสุขทุก
ระดบั รวมทัง้ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจนเป็นท่ีประจักษ์และได้รับรางวลัจากทัง้สว่นกลาง  
และทางจงัหวดัมาตลอด  
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   แผนผังกำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำหลง 
 

           ฝ่ำยบริหำร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

นายวิชยั   ถีระปราโมทย ์
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นายประสงค ์  ชยัมงคล 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นายประพนธ์   คงมณี 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นางอุบลรัตน์   ใยไหม 
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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          ฝ่ำยสภำฯ 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

นายจารนยั    แฟงมูล 
ประธานสภาฯ 

นางเฉลียว   โตเหมือน 
รองประธานสภาฯ 

นายณรงคฤ์ทธ์ิ   บวัพยอม 
นายสยาม  ฟักมี 

สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๑ 

ส.ต.อ.ส าราญ  ชนัแสง 
เลขานุการสภาฯ 

 

นายนพดล  ศรีงามผอ่ง 
สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๒ 

นายปรีชา   ทรัพยบ์าง 
นายทวนทอง   จนัทร์มล 
สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๓ 

นางสุรินทร์    บุญยิง่ยงค ์
นายแกว้   โพธ์ิงาม 

สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๔ 

นายทรงวุฒิ   อยูเ่ทศะ 
นายวชัรพงษ ์  บุญยงค ์
สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๕ 

 

นายสมพรต    แกว้เอ่ียม 
สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๖ 

น.ส.ทองอยู ่ ทรงจนัทร์ 
น.ส.ทิพยา   แซ่จิว 

สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๗ 

นายชาติชาย   ศรีงามผอ่ง 
นายมนตรี   องคเ์อ่ียม 
สมาชิกสภาฯ  หมู่ท่ี ๘ 
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บทที่ ๓  วิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 
๓.๑ สรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 

-    ปัจจบุนัมีการกระจายอ านาจสูท้่องถิ่นมาก   
ขึน้ ท าให้มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีเพิม่มากขึน้ 

-     มีโครงการตามนโยบายรัฐ   เช่น  โครงการ    
กองทนุหมูบ้่าน โครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง – หน่ึง    
ผลติภณัฑ์  บ้านเอือ้อาทร ฯลฯ เป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจของต าบล 

-     มีถนนทางหลวงสาย  ๓๕  ( มหาชยัจดเขต 
อ.ปากท่อ จ.ราชบรีุ)  ท าให้เอือ้จ านวยตอ่การ
คมนาคม  และการขนสง่ผลผลติทางการ   
เกษตร - ประมงออกสูต่ลาด 
 
-      พืน้ท่ีต าบลกาหลงสว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ี 
สีเขียวตามการวางผงัเมืองรวมของจงัหวดัซึ่ง 
เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม  ป่าไม้  ป่าชายเลนควรแก่
การอนรัุกษ์ เหมาะแก่การท่องเท่ียวเชิงอนรัุกษ์ 
และเป็นท่ีอยู่อาศยั 

-   งบประมาณท่ีจะจดัสรรมีจ านวนน้อยไม่ 
เพียงพอตอ่ความต้องการของประชาชน  
 จึงไมส่ามารถแก้ไขปัญหาความ  
เดือดร้อนให้กบัประชาชนในทกุด้านได้ครบ 

-   มีการถ่ายโอนภารกิจลงสูอ่งค์การ
บริหาร สว่นต าบลเพิม่มากขึน้มีเจ้าหน้าท่ี
และบคุลากรไม่เพียงพอ 

-   สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบั 
ประเทศในระดบัภมูภิาคสง่ผลตอ่การ 
พฒันาท้องถิ่น 

-  ต้นทนุการผลติทางการเกษตรมีราคาท่ี 
สงูขึน้แตร่าคาผลผลิตทางการเกษตร     
ยงัคงไมแ่น่นอน  และคณุภาพสนิค้ายงั   
ไมไ่ด้มาตรฐานเท่าท่ีควร 

-   ต าบลกาหลง  มีพืน้เป็นท่ีราบลุม่ชานฝ่ัง 
พืน้ท่ีสว่นใหญ่เหมาะแก่การท าการเกษตร 
โดยเฉพาะนาเกลือ 
 
-   เป็นแหลง่ผลติผลติภณัฑ์ทางการเกษตร
และสนิค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีช่ือเสียงเช่น กะปิ  
อาหารทะเลแปรรูป  ฯลฯ 
 
-   เป็นเมืองชายฝ่ังมีพืน้ท่ีตดิทะเลท าให้มี
ความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรทางทะเลท า
ให้ประชากรมีรายได้เลีย้งตวัเอง และสง่
สนิค้าออกสูต่ลาด 
 
-   คลองสนุขัหอนซึ่งเป็นเส้นเลือดใหญ่หลอ่
เลีย้งชีวติผู้คนในต าบลกาหลง มีสภาพ
ธรรมชาตท่ีิสวยงามซึ่งสามาพฒันาศกัยภาพ 
และผลกัดนัเป็นแหลง่ท่องเท่ียวได้ 

-    การไม่มีเอกสารสทิธิในท่ีดนิท ากินเป็น
ของตนเอง 

-    ราคาผลผลติทางการเกษตรยงั
คอ่นข้างต ่าและไมแ่น่นอน  สง่ผลกระทบ
ตอ่รายได้ของประชาชน 

-    เส้นทางการคมนาคมบางสว่นยงัเป็น
ถนนลกูรัง  และช ารุดท าให้การสญัจร 
ไปมาล าบาก  โดยเฉพาะในช่วงฤดฝูน 

-    ขาดน า้อปุโภคบริโภคและน า้ใช้การ 
เกษตร 

-   ขาดแหลง่น า้ตามธรรมชาตแิละท่ี    
ก่อสร้างขึน้มีน้อย 
 
-   ระดบัการศกึษาของประชาชนโดยสว่น 
ใหญ่อยู่ในระดบัต ่ากว่าเกณฑ์ 
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 ปัจจัยภำยนอก ปัจจัยภำยใน 
โอกำส อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อน 

 - กลไกของรัฐ  เช่น  ระเบียบกฎหมายไม่
เอือ้ตอ่การลงทนุ 
- การกระจายอ านาจแบบก้าวกระโดด  
รัฐบาลไม่มีการเตรียมพร้อมให้กับท้องถิ่น 
ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการ 
 - ส ภ า ว ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น
ระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อ
การพฒันาท้องถิ่น 
- ปัญหาด้านประชาชนในเขต อบต.กาหลง 
ยงัขาดความรู้และความเข้าใจในระบบการ
ด าเนินงาน และระบบงานของ อบต. และ
ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการมีสว่นร่วม
ในการพฒันา  
-.ความทนัสมยัและกระแสวตัถนุิยม ท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นเห็นความส าคญัวตัถุ
นิยมมากเกินความจ าเป็น  

-   มีป่าชายเลนท่ีควรแก่การอนรัุกษ์เน่ืองจาก 
เป็นทรัพยากรธรรมชาตท่ีิหายาก และมีอยู่
น้อย เหมาะแก่การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 
 
-   เป็นท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมจ านวน
มากเน่ืองจากอยู่ใกล้แหลง่ทรัพยากรและ 
แหลง่ผลิตภาคการเกษตร  และมีแนวโน้ม 
จะขยายตวัสงูขึน้  จึงมีโอกาสการสร้างงาน 
มาก 

-   ปัญหามลพษิจากภาคอตุสาหกรรมท า
ให้แหลง่น า้เน่าเสีย และทรัพยากร 
ธรรมชาตอินัสวยงามถกูท าลาย 
 
- ปัญหาด้านประชาชนในเขต อบต.
กาหลง ยงัขาดความรู้และความเข้าใจใน
ระบบการด าเนินงาน และระบบงานของ 
อบต. และยงัขาดความรู้ความเข้าใจใน
การมีสว่นร่วมในการพฒันา  
-.ความทนัสมยัและกระแสวตัถนุิยม ท า
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็นความส าคญั
วตัถนุิยมมากเกินความจ าเป็น 
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บทที่  ๔ 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  และแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปี 
……………… 

๔.๑   วิสัยทศัน์  กำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำหลง ( VISION ) 
         “ เป็นต าบลแห่งการเรียนรู้  และแหลง่ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  ท่ามกลางสภาพแวดล้อม           
ท่ีสวยงาม  ประชาชนอยูดี่มีสขุภายใต้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “   
๔.๒    พันธกิจองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำหลง  ( MISSION ) 

 ๑.พฒันาความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจของประชาชน ให้อุ้มชูตวัเองและครอบครัว
ภายใต้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๒.สง่เสริมยกระดบั คณุธรรม จริยธรรมด้านการบริหารจดัการขององค์การบริหารสว่น
ต าบลกาหลงภายใต้หลกัเกณฑ์ของการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี 

   ๓.ยกระดบัมาตรฐานการเรียนการสอนท้องถ่ิน พฒันาสูก่ารเรียนรู้ตลอดชีวิต   
   ๔.สง่เสริมสนบัสนนุประชาชนให้เข้าใจในบทบาทหน้าท่ี พฒันาการเมืองภาคประชาชน
เพื่อการมีสว่นร่วมและการตรวจสอบจากประชาชน 

   ๕.สง่เสริม สบืสานวฒันธรรม ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน  
   ๖.ปรับปรุงพฒันาศกัยภาพแหลง่ทอ่งเท่ียวภายในต าบลให้มีมนต์เสน่ห์ดงึดูดใจ
นกัทอ่งเท่ียว 

   ๗.พฒันาสูค่วามเป็นครัวโลกทางด้านอาหารทะเลและศนูย์กลางภาคการเกษตร 
   ๘.สง่เสริมสขุอนามยัของประชาชน หา่งไกลจากโรคภยั และพฒันาให้เป็นพืน้ท่ีปลอดโรค 
   ๙.สง่เสริมพฒันา ภมิูทศัน์สภาพแวดล้อมภายในต าบลให้นา่อยู ่

๔.๓    จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำหลง (GOAL) 
        ๑.ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน ผู้ ด้อยโอกาสได้รับการดแูล และเข้าถึงโอกาสทาง 

สงัคม  
            ๒.เศรษฐกิจเข้มแข็ง ประชาชนมีอาชีพหลกั อาชีพเสริม เลีย้งดตูนเองและครอบครัว

ภายใต้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
            ๓.อบต.กาหลงโปร่งใส  ถกูต้องตามหลกัธรรมาภิบาล  สามารถตรวจสอบได้ 
            ๔.ประชาชนได้รับโอกาสในการเรียนรู้อยา่งเทา่เทียมกนั  ตลอดจนมีพฒันาการทาง

สติปัญญาสงูขึน้ 
            ๕.วฒันธรรม ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์ สบืทอดสูอ่นชุนรุ่นหลงั 
            ๖.เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวทางเลอืกใหม่ ใกล้ใจกลางเมือง 
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            ๗.เป็นศนูย์กลางด้านการประมง เกษตรกรรมของภมิูภาค 
              ๘.ประชาชนมีสขุภาพ อนามยัแข็งแรง ปราศจากโรค             
              ๙.ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีทา่มกลางสภาพแวดล้อมท่ีสวยงามนา่อยู ่ปราศจาก  
              มลพิษ และเป็นปอดแหง่ใหม่ของภมิูภาค  
             ๑๐.ประชาชนรู้จกั เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัติย์ 
              ทรงเป็นประมขุ  

 ๔.๔   ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพฒันำในช่วง ๓ ปี   
1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเมือง – กำรบริหำร 

แนวทางการพฒันา 
- เสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรและบริหารการจดัการองค์กร 
- สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้น าท้องถ่ิน 
- สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 

 ๒.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสวสัดิกำรสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
 แนวทางการพฒันา 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถ่ิน 
- การสร้างสงัคมให้มีความเข้มแข็ง 
- การบริหารการจดัการด้านสงัคมสงเคราะห์และยกระดบัคณุภาพชีวิต

ผู้ ด้อยโอกาส 
- การปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๓. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรศึกษำ  ศำสนำและวัฒนธรรม 
 แนวทางการพฒันา 

- การบริหารการจดัองค์กรการศกึษาและองค์ความรู้ 
- สง่เสริมการเรียนรู้  และพฒันาสือ่การเรียนการสอน 
- การพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
- สง่เสริมและพฒันาด้านการศาสนา  อนรัุกษ์ประเพณีและวฒันธรรมท้องถ่ิน 

4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสำธำรณสุข กีฬำและนันทนำกำร 
แนวทางการพฒันา 

- การบริหารจดัการองค์กรและพฒันาระบบบริการสาธารณสขุ 
- การปอ้งกนั  ควบคมุ  และบ าบดัโรค 
- สง่เสริมและพฒันาการกีฬาเพื่อสูค่วามเป็นเลิศ 



 

 

23  

 

  

           ๕.   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำนและส่ิงแวดล้อม 
 แนวทางการพฒันา 

- การวางผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
- การศกึษา  พฒันาและปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
- สง่เสริมให้มีการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
- การบริหารจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมอยา่งมีประสทิธิภาพ 

๖.   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพฒันา 

- สง่เสริมและสนบัสนนุการพาณิชย์และการบริการ 
- สง่เสริม  สนบัสนนุการประกอบอาชีพและพฒันาศกัยภาพกลุม่อาชีพ 
- สง่เสริมและสนบัสนนุการเป็นศนูย์กลางครัวเรือน  ในด้านอาหารทะเลและด้าน

การเกษตร 
- สง่เสริมและสนบัสนนุการทอ่งเท่ียว 

- สง่เสริมและสนบัสนนุปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 

สรุปสาระส าคญัทิศทางและยุทธศาสสรุปสาระส าคญัทิศทางและยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑๑๑  
๑. บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกเม่ือปี ๒๕๐๔ จนถึง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ มีพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ถานการณ์และเง่ือนไข รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
๘ การพฒันาประเทศอยูภ่ายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ จึงเป็นจุดเปล่ียนกระบวนทศัน์ของการวางแผนที่
ยดึ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชด ารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบ
องค์รวม” และเร่ิมให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันา ต่อมาในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๙ และฉบบัที่ ๑๐ ไดน้้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน า
ทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปีที่
ผ่านมา สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า ยกระดับการพฒันาประเทศไทยจากที่เคยอยู่ในกลุ่ม
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ประเทศดอ้ยพฒันาไปอยูใ่นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและรายไดดี้ขึ้น มี
อายยุนืยาว และมีการศึกษาสูงขึ้น การพฒันาประเทศภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงตั้งแต่
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๘ เป็นตน้มาไดส้ร้างภูมิคุม้กนัใหเ้กิดขึ้นในสงัคมหลายดา้นและน าพาประเทศ
รอดพน้จากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมไดห้ลายคราว อาทิ วกิฤตตม้ย  ากุง้ สึนามิ และวกิฤต
เศรษฐกิจโลก  

ในช่วงเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง กระบวนการจดัท าแผนจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ต่างๆ เพื่อใชป้ระกอบการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ และค านึงถึงความสอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ก  าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงไดจ้ดัท าทิศทางแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ ๑๑ ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจากการประชุมระดมความคิดเห็นของ
ประชาชนตั้ งแต่ในระดับชุมชน หมู่บ้าน และภาค รวมทั้ งได้น าเสนอแนวคิดและทิศทางของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ในเวทีระดบัประเทศในการประชุมประจ าปี ๒๕๕๓ ของ สศช. เม่ือวนัที่ 
๖ สิงหาคม ๒๕๕๓  ส านกังานฯ ไดน้ าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอยา่งกวา้งขวางจากเวทีต่างๆ
มาปรับปรุงร่างทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ให้มี
ความชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และน าเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ
ความก้าวหน้าการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙) เม่ือวนัที่ ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๕๓ 

๒.  การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างภูมิคุ้มกันการพัฒนาประเทศ  

ผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑ – ๗ มีขอ้สรุปว่า เศรษฐกิจก้าวหน้า 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยืน น าไปสู่การปรับเปล่ียน
กระบวนการวางแผนในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๘ โดยยึดแนวพระราชด ารัส “เศรษฐกิจ
พอเพียง” และต่อเน่ืองมาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๙ และ ๑๐ การประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้า ภาคส่วนต่างๆ ไดน้ าไปปฏิบติั
กวา้งขวางขึ้น ภาครัฐ ก าหนดเป็นนโยบายและแนวการปฏิบติั อาทิ การจดัระเบียบทางการคลงั การ
รักษาเสถียรภาพระบบสถาบนัการเงิน การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่อยา่งมีเหตุผล และบริหาร
ความเส่ียงอยา่งมีประสิทธิภาพ ภาคธุรกิจเอกชน ประยกุตใ์ชใ้นมิติการผลิต การลงทุนที่ใชว้ตัถุดิบ
ในประเทศและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผลิตสินคา้ที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การบริหารธุรกิจที่เน้นความ
พอประมาณ ประหยดั มีการวิจยั และแบ่งผลก าไรคืนสู่สังคมและพนักงาน สถาบันวิชาการ เร่ง
สร้างองค์ความรู้ จดัท าหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรม การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
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เก่ียวกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ภาคเกษตร ใชรู้ปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่อยา่งแพร่หลาย 
ท าให้ประชาชนพอมีพอกิน ลดรายจ่าย สร้างรายได ้พึ่งตนเอง และเกิดความมัน่คง ชุมชนเน้นการมี
ส่วนร่วม การพึ่งตนเอง พฒันาวฒันธรรม คุณภาพชีวิต ครอบครัว มีสัมพนัธภาพและการพึ่งพิง
ตนเองดีขึ้น รายไดพ้อเพยีง ที่อยูอ่าศยัมัน่คง ประชาชนนอ้มน าไปเป็นแนวทางการด าเนินชีวติ  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้สังคมไทยจะมีภูมิคุม้กันเพิ่มขึ้ นหลายด้าน แต่ยงัไม่เพียงพอต่อการ
ตา้นทานวิกฤตเศรษฐกิจ สังคม และภยัธรรมชาติที่เกิดขึ้นรวดเร็วและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นใน
อนาคต ดังนั้ น การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงต่อไป นอกจากจะตอ้งเร่ง
ผลักดันให้ภาคส่วนต่างๆ น้อมน าไปประยกุต์ใชอ้ยา่งกวา้งขวางแล้ว ตอ้งให้ความส าคญักับการ
เช่ือมโยงไปสู่การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้
สามารถใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมที่น าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ อันเป็นพื้นฐานที่
จ  าเป็นต่อการสร้างภูมิคุม้กนัให้เกิดขึ้นในทุกมิติเพื่อป้องกนัปัจจยัเส่ียงต่างๆ และวางรากฐานการ
พฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
๓. การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 

๓.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 

๓.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส าคญั ไดแ้ก่  
๑) การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหม่ของโลก  การเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ใน

โลกรวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการบริหารจดัการ
เศรษฐกิจโลก และการด าเนินเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบดา้นการคา้การ
ลงทุน การเงิน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา พนัธกรณีและขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการคา้ที่เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาโลกร้อน และกฎ ระเบียบดา้น
สงัคมมีบทบาทส าคญัมากขึ้น โดยเฉพาะดา้นสิทธิมนุษยชน ที่ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมใหเ้กิด
ความเคารพและรักษาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน อาจเป็นโอกาสหรือ
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในระยะต่อไป  

๒) การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง การขยายตวัของขั้ว
อ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ อาทิ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ส่งผลต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคต่างๆ ของโลกจะมีมากขึ้น และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มในกรอบอนุภูมิภาค และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๙ รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิค จะมีผลกระทบต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการพฒันาทรัพยากรมนุษยท์ี่จะรองรับการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

๓) การเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุของโลก  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ 
ประชากรสูงอายใุนโลกจะเพิ่มขึ้นอีก ๘๑.๘๖ ลา้นคน การเป็นสังคมผูสู้งอายขุองประเทศต่างๆ มี
ผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยก าลงัคนขา้มประเทศ เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม ขณะเดียวกนั 
โครงสร้างการผลิตเปล่ียนจากการใชแ้รงงานเขม้ขน้เป็นการใชอ้งคค์วามรู้และเทคโนโลยมีากขึ้น 
ควบคู่กับการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน โครงสร้างการใช้จ่าย
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งบประมาณเปล่ียนแปลงไป ประเทศที่เขา้สู่สังคมผูสู้งอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น ท าให้
งบประมาณส าหรับการลงทุนพฒันาดา้นอ่ืนๆ ลดลง 

๔) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในช่วง ๓๐ ปีที่ผา่นมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้น
โดยเฉล่ีย ๐.๒ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติบ่อยคร้ังและทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภยั วาต
ภยั ภยัแลง้ ไฟป่า ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพนัธุ์พืชและสัตว ์พื้นผิวโลก
เปล่ียนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ชายฝ่ังเน่ืองจากระดบัน ้ าทะเลที่สูงขึ้น น าไปสู่
การยา้ยถ่ินของประชากรที่อยูอ่าศยับริเวณชายฝ่ังทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้าง
พื้นฐาน เขตท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพื้นที่ชายฝ่ัง การระบาดของโรคและ
แมลงศตัรูพืชจากสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลง สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรและ
ธญัญาหารของโลก รวมทั้งกระทบต่อภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การอพยพยา้ยถ่ิน และ
การแยง่ชิงทรัพยากร 

๕) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหา
ส าคัญ ความตอ้งการพืชพลงังาน สินคา้เกษตรและอาหารมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มประชากร
โลก แต่การผลิตพชือาหารลดลงดว้ยขอ้จ ากดัดา้นพื้นที่ เทคโนโลยทีี่มีอยู ่และการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผลให้
ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว่า
ก าลงัซ้ือโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจน าไปสู่การเกิดวกิฤตอาหารโลก 

๖) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยชีีวภาพ และเทคโนโลยเีก่ียวกบัการท างานของสมองและจิต อาจเป็น
โอกาสในการพฒันา หรือเป็นภัยคุกคาม อาทิ การจารกรรมขอ้มูลธุรกิจหรือขอ้มูลส่วนบุคคล 
ประเทศที่พฒันาเทคโนโลยไีดช้า้จะกลายเป็นผูซ้ื้อและมีผลิตภาพต ่า ไม่สามารถแข่งขนักบัประเทศ
อ่ืนๆ และการเขา้ถึงเทคโนโลยทีี่ไม่เท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสงัคมจะท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าใน
การพฒันาจึงเป็นความทา้ทายในการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัและลดความเหล่ือมล ้า  

๗) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติมีแนวโน้มขยายตวัทัว่โลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ตอ้งเตรียมความพร้อมและสร้างความร่วมมือในเวที
ระหวา่งประเทศ เพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากภยัก่อการร้าย 

๓.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศที่ส าคญั พจิารณาไดจ้าก  
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๑) ด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุม้กนัดา้นการเงินจากการพฒันาระบบ
บริหารความเส่ียง การเพิ่มแรงขบัเคล่ือนจากภาคเศรษฐกิจในประเทศ และการใชพ้ลงังานทดแทน
เพิ่มขึ้น ขณะที่เสถียรภาพทางการคลงัเป็นปัจจยัเส่ียงในระยะต่อไปเน่ืองจากภาระหน้ีสาธารณะที่
สูงขึ้นจากการด าเนินมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑  ส่วนศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจ มุ่ งส ร้างฐานรายได้ให ม่จากภาคบ ริการและเศรษฐกิจส ร้างสรรค์  เน่ื อ งจาก
ภาคอุตสาหกรรมเร่ิมมีขอ้จ ากัดจากกฎ ระเบียบด้านส่ิงแวดลอ้ม การยอมรับจากชุมชน และการ
ด าเนินการตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ ต้องพึ่ งวตัถุดิบ ทุน องค์ความรู้ และเทคโนโลยีจาก
ภายนอก ท าให้โครงสร้างอุตสาหกรรมมีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะที่
ภาคเกษตรได้รับผลกระทบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ตอ้งพึ่ งปัจจยัการผลิตจาก
ต่างประเทศ ท าให้มีตน้ทุนการผลิตสูง พื้นที่มีจ  ากดัและถูกใชไ้ปเพือ่กิจการอ่ืน แรงงานภาคเกษตร
มีแนวโนม้ลดลง และการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรมการเกษตรเพือ่เพิม่มูลค่ายงัอยู่
ในวงจ ากดัและล่าชา้ 

๒) ด้านสังคม ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคม
ผูสู้งอาย ุและจะเป็นสังคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์ในอีก ๑๕ ปีขา้งหน้า ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
ก าลงัคนในอนาคต ขณะที่คุณภาพการศึกษามีปัญหาท าใหก้ารเพิม่ผลิตภาพแรงงานท าไดย้าก สงัคม
มีความเป็นปัจเจกสูง มีวิถีชีวติเช่ือมโยงกบัความหลากหลายทางวฒันธรรมจากต่างประเทศมากขึ้น 
เกิดความเส่ือมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม ขณะที่ชนชั้นกลางมีน้อยไม่เพียงพอในการสร้าง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เกิดความเหล่ือมล ้ าในสังคมน าไปสู่ความขดัแยง้ และครอบครัวไม่สามารถ
ดูแลสมาชิกไดเ้ต็มศกัยภาพ อยา่งไรก็ตาม ความรับผิดชอบต่อสังคมที่น าไปสู่การมีธรรมาภิบาล
ไดรั้บความส าคญัมากขึ้น  

๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ที่ มีความเส่ือมโทรม การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อนส่งผลซ ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มทวคีวามรุนแรง มีผลกระทบต่อการผลิตภาคเกษตร ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน 
เป็นปัจจยัส าคญัที่ทา้ทายต่อการพฒันาในระยะต่อไป  

๔) การพัฒนาภาค พื้นที่ และชุมชน มีปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านรายได้
ระหว่างภาค กรุงเทพมหานครและภาคกลางยงัคงมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่
คนจนยงักระจุกตวัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แนวโน้มการเปล่ียนแปลงสู่ความ
เป็นเมืองเกิดขึ้นอยา่งรวดเร็วในทุกภาค แต่การกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจจากเมืองใหญ่สู่กลุ่มเมือง
ขนาดกลางยงัขาดความสมดุล การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความล่าช้า 
ขณะที่ชุมชนมีส่วนร่วมพฒันาในรูปแบบต่างๆ เพิ่มขึ้น เกิดเครือข่ายการพึ่งตนเองในหลายพื้นที่ แต่
เศรษฐกิจชุมชนไม่เขม้แขง็ และมีการยา้ยถ่ินของแรงงานจากชนบทสู่เมือง 

๕) ความมั่นคงของประเทศมีความทา้ทายในหลายประเด็น ทั้งความขดัแยง้
ในบางพื้นที่ที่สั่งสมมานาน อาทิ ความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ชนกลุ่มน้อยตามพื้นที่
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ชายแดน ควบคู่กับประเด็นเร่ืองของชาติพนัธุ์ เช้ือชาติและชาตินิยม ในอนาคตจะเกิดประชาคม
อาเซียนซ่ึงต้องสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศสมาชิกในการพัฒนาภูมิภาคให้ก้าวหน้า 
ขณะเดียวกนั การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคญั และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 

๓.๒ การประเมินความเส่ียง ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ประเทศไทยจะเผชิญกับ
ความเส่ียงที่ส าคญั ๖ ประการ ไดแ้ก่  

๓.๒.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขบัเคล่ือนการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ อาทิ เจา้หน้าที่รัฐยอ่หยอ่นในการปฏิบติัตามหน้าที่ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่จริงจงั 
การด าเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ น าไปสู่ความเหล่ือมล ้าและไม่เป็นธรรมใน
มิติเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 

๓.๒.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน จากการ
พฒันาที่เนน้ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั ท าใหต้อ้งพึ่งปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศและการส่งออก 
ขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคเกษตรกรรมที่เป็นแหล่งจา้งงานส าคญัของ
ประเทศมีบทบาทลดลง เกษตรกรประสบปัญหาความยากจนและมีหน้ีสิน การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจขึ้นอยูก่บัปัจจยัการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต ่า 
อ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และกฎ กติกาการกีดกันทางการค้า ท  าให้สูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก และคุณภาพชีวติลดลง  

๓.๒.๓ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึน้ ขณะที่ประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลง สัดส่วนประชากรวยัแรงงานลดลงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ จาก
สดัส่วนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผูสู้งอาย ุ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : 
๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ แต่ในอนาคตความตอ้งการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพิ่มขึ้น การขาด
แคลนแรงงานจะเป็นปัญหาส าคญั  ภายใตส้ถานการณ์ที่ประเทศต่างๆ เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายแุละการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นไปอยา่งเสรี การแข่งขนัเพื่อแยง่ชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงาน
คุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยที่มีขอ้จ  ากัดดา้นการบริหารจดัการ
แรงงานต่างชาติ นอกจากน้ี ภาครัฐและครัวเรือนจะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้ นในการดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนดา้นต่างๆ ภาระพึ่งพิงสูง และเป็นภาระต่อฐานะการคลงัของประเทศ
ดา้นสวสัดิการและการรักษาพยาบาล  

๓.๒.๔ ค่านิยมที่ดีงามของไทยเส่ือมถอย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแส
โลกาภิวตัน์มีผลกระทบต่อวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมที่ดีงาม ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวตัถุ
นิยม พฤติกรรมของคนในสังคมเปล่ียนแปลง  ทั้ งการด ารงชีวิตประจ าว ัน การใช้ชีวิตและ
ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มุ่งหารายไดเ้พื่อสนองความตอ้งการ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัลดลง ความมี



 

 

29  

 

น ้ าใจไมตรีน้อยลง ต่างแก่งแยง่เอารัดเอาเปรียบกนั ท าให้คนไทยขาดความสามคัคี การเคารพสิทธิ
ผูอ่ื้น และการยดึถือประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเส่ือม
โทรมรุนแรง จากการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นกายภาพ การใชป้ระโยชน์ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
เกิดความเส่ียงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝ่ัง พื้นที่ชุ่ม
น ้ า และป่าไม ้รวมไปถึงการกดัเซาะชายฝ่ังอยา่งต่อเน่ือง สร้างความเสียหายต่อพื้นที่อยูอ่าศยั พื้นที่
การเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยว และการประกอบอาชีพ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินท าให้วฒันธรรมพื้น
ถ่ินสูญหาย ขณะที่ภยัพิบติัจะเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง มีพื้นที่เส่ียงต่ออุทกภยั วาตภยั และภยัแล้งเพิ่มขึ้น 
กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมัน่คงดา้นอาหาร พลงังาน สุขภาวะและคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  

๓.๒.๖ ประเทศไทยมีความเส่ียงด้านความมั่นคง ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่
สงบในประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขนัด้านต่างๆ ในเวทีระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งภยัพบิติัที่เกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง เป็นประเด็น
ท้าทายต่อการบริหารจดัการความเส่ียงทั้ งการบริหารวิกฤตการณ์ การเตรียมความพร้อมเพื่อ
ตอบสนองอยา่งฉับไว และการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้างศกัยภาพของ
ประเทศใหมี้ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกอยา่งต่อเน่ือง 

๓.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอกและภายในไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กันประเทศ ๖ 
ประการ ไดแ้ก่  

๓.๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข เพราะสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสัญลกัษณ์แห่งความย ัง่ยนืของชาติ เป็นศูนยก์ลาง
ความมัน่คงทางดา้นจิตใจของคนไทยที่ตอ้งเชิดชู รักษาใหค้งอยูคู่่ความเป็นไทยตลอดไป  

๓.๓.๒ ภาคเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ เป็น
แหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวถีิชีวติของสงัคมไทย 

๓.๓.๓ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย มุ่งใชค้วามรู้
ในตัวคน ความรู้ทางเทคโนโลยี และความรู้ในวิทยาการต่างๆ เป็นปัจจัยหลักของการพฒันา
ประเทศ  

๓.๓.๔ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ประชาชนน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชก้ับชีวิตประจ าวนั ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึก
และอตัลกัษณ์ใหบุ้ตรหลานไดต้ระหนกัถึงรากเหงา้ของตนเอง 



 

 

30  

 

๓.๓.๕ ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และเช่ือมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ ท าให้คนในชุมชนพึ่งตนเองได้ตั้งแต่
ระดบัปัจเจก ครอบครัว และชุมชน  

๓.๓.๖ ประเทศไทยมีความเป็นเอกราช เป็นกลาง และเป็นพันธมิตรในเวทีระหว่าง
ประเทศ มีศกัยภาพและความพร้อมในการคงไวซ่ึ้งอธิปไตยของชาติ ให้ความส าคญัต่อการเป็น
พนัธมิตรและภาคีการพฒันากบัประเทศต่างๆ ยดึความเป็นกลางในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

 

๓.๔ ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ใหค้วามส าคญักบั 

๓.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมให้ดีขึ้น เกิดเป็นสังคมสงบสุข มุ่งสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม แก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าด้วยการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่ชุมชน จดับริการทางสงัคมให้ทัว่ถึง สร้างแหล่งจา้งงานที่เพิ่มรายไดใ้ห้ประชาชน จดัสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ลดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ เร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถ่ิน  

๓.๔.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพเป็นก าลังส าคญัในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและ
สามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ต่อเน่ือง  ให้ความส าคญักบัการพฒันาสุขภาวะและศกัยภาพ เกิดการ
เรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลง รู้จกัสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
และเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบันทางสังคมและภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศมากขึ้น 

๓.๔.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิด
สร้างสรรค์ ที่ส่งเสริมภาคบริการเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของประเทศ ส่งเสริมการท าเกษตรที่เก้ือกูล
ระบบนิเวศ พฒันากลุ่มสินคา้เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ปรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันา สร้างโอกาสทางการตลาด ส่งเสริมพฤติกรรม
การบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

๔. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มุ่งพฒันาภายใตห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิที่ชดัเจนยิง่ขึ้นในทุกระดบั ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันา ใหค้วามส าคญักบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคม พฒันาประเทศ
สู่ความสมดุลในทุกมิติ อยา่งบูรณาการ และเป็นองคร์วม และยดึวสิยัทศัน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ดงัน้ี  
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“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน
วฒันธรรมประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน 
ระบบการผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทาง
เศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภมิูภาคและโลกได้อย่างมี
ศกัด์ิศรี” 

๔.๑ วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ การจดัท าเป็น
แผนพฒันาในระยะ ๕ ปี ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จ  าเป็นต้องมีการก าหนด
วสิยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาที่มีล  าดบัความส าคญัสูงในช่วง
ระยะ ๕ ปี ร่างกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ จึงประกอบดว้ยวสิยัทศัน์และพนัธกิจ ดงัน้ี 

๔.๑.๑ วิสัยทัศน์ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม 
และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” 

 

๔.๑.๒ พันธกิจ 

๑) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้ควบคู่กบัการสร้างสังคมคุณธรรม 
เพือ่ใหค้นกินดีอยูดี่ มีคุณภาพชีวติที่ดี ปลอดภยัจากอาชญากรรม อุบตัิเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนใน
สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข มีวฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๒) พฒันาฐานการผลิตและบริการใหเ้ขม้แขง็และมีเสถียรภาพบนฐานความรู้
และการสร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลกัประกนัทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้าง
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

๓) สร้างภูมิคุม้กันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและ
ความเส่ียงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ความรู้ และทกัษะ 
สามารถรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยา่งมีเหตุผล 

๔.๒ วัตถุประสงค์ 

๔.๒.๑ คนในสงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติ เกิดความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล  
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๔.๒.๒ ประชาชนได้รับการพฒันาทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม 
และสถาบนัทางสงัคมมีบทบาทหลกัในการพฒันาคน  

๔.๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตสินคา้และบริการในภูมิภาค มีความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  

๔.๒.๔ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีเพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาและใชป้ระโยชน์ 

๔.๓ เป้าหมายหลัก 

๔.๓.๑ ความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้ น ลดความเหล่ือมล ้ าด้านรายได้ การ
ประกอบอาชีพ การเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร และกระบวนการยติุธรรม ลดความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
กบัประชาชน เพิม่คะแนนภาพลกัษณ์การทุจริตคอรัปชัน่ใหไ้ม่ต  ่ากวา่ ๕.๐ คะแนน  

๔.๓.๒ ลดอัตราการเจ็บป่วยดว้ยโรคที่ป้องกนัได ้ลดอตัราการฆ่าตวัตายส าเร็จ เพิ่ม
จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัทุกระดบัสูงกว่าร้อยละ ๕๐ 
และความอบอุ่นของครอบครัวเพิม่ขึ้น  

๔.๓.๓ เศรษฐกิจเติบโตเฉล่ียร้อยละ ๕ ต่อปี อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นกรอบเป้าหมาย ผลิต
ภาพการผลิตรวมสูงขึ้นไม่ต ่ากวา่ร้อยละ ๓ ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ รักษา
ปริมาณการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารให้พอเพียงต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค และลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๔.๓.๔ รักษาสดัส่วนพื้นที่ป่าไมไ้วไ้ม่ต  ่ากว่าร้อยละ ๓๓.๕ ของพื้นที่ประเทศ ชุมชน
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพิม่ขึ้น  

๔.๔ ตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่  ๔.๓.๑ ประกอบด้วย ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่มีรายไดสู้งสุดร้อยละ ๑๐ กบักลุ่มที่มีรายไดน้อ้ยร้อยละ ๑๐ สัดส่วนแรงงานนอกระบบ
ที่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองทางสังคม การถือครองที่ดินของกลุ่มคนต่างๆ คดีความขดัแยง้กับ
เจา้หน้าที่รัฐต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน คดีในศาลปกครองต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน และดชันีภาพลกัษณ์
การทุจริตประพฤติมิชอบ   

เป้าหมายที่ ๔.๓.๒ ประกอบดว้ย อตัราการเจ็บป่วยดว้ยโรคที่ป้องกนัได ้อตัราการฆ่า
ตวัตายส าเร็จ จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวชิาหลกัทุกระดบั ดชันี
ความอบอุ่นของครอบครัว 
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เป้าหมายที่ ๔.๓.๓ ประกอบด้วย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ 
ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจ ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์

เป้าหมายที่ ๔.๓.๔ ประกอบดว้ย ร้อยละของพื้นที่ป่าไมต่้อพื้นที่ประเทศ ร้อยละของ
องค์กรชุมชนที่ด าเนินงานด้านการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่อองค์กรชุมชน
ทั้งหมด 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้ามั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชน
ด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข ภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ไดย้าก
และมีแนวโน้มรุนแรงทั้ งการเมืองในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้ นบ่อยคร้ังและส่ง
ผลกระทบวงกวา้ง ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ จึงตอ้งเร่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัเพือ่ป้องกนัปัจจยัเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศดา้นต่างๆ ใหเ้ขม้แขง็ ควบคู่กบัการ
ให้ความส าคญักบัการพฒันาคนไทยใหมี้ศกัยภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
มีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจจากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรคใ์ห้ประเทศสามารถเจริญกา้วหน้าต่อไป โดย
ใหค้วามส าคญักบัยทุธศาสตร์ที่มีล  าดบัความส าคญัสูง ๖ ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

๔.๕.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสให้ทุกคนใน
สงัคมไทยเขา้ถึงบริการทางสงัคมที่มีคุณภาพและสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  โดยเฉพาะ
กลุ่มคนยากจน คนดอ้ยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งชนกลุ่มนอ้ยและต่างชาติ
พนัธุ์ สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน ปัจจยัโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรที่จะเป็นฐานการ
ประกอบอาชีพที่มั่นคง ยกระดับรายได้ สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย สนบัสนุนให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิพื้นฐาน
อันพึงมีพึงได้ เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การท าและบังคบัใช้กฎหมายให้เกิด
ประโยชน์ต่อทุกคน สร้างความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจของระบบบริหารราชการแผน่ดิน
บนพื้นฐานของการใชห้ลกันิติธรรม หลกัคุณธรรมและจริยธรรม และหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศ รวมทั้งยดึหลกัความมีอิสระและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และสนบัสนุนใหภ้าคีการ
พฒันาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแกไ้ข มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี 

๑) สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานราก
และการสร้างโอกาสเศรษฐกิจใหค้นฐานล่างซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ สนบัสนุนการจดัหาที่
อยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยและการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค ปรับระบบการคุม้ครองทางสงัคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความตอ้งการและความจ าเป็น ส่งเสริมการจัดสรร
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ทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยสีารสนเทศในการพฒันา
อาชีพและยกระดบัคุณภาพชีวิต รวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค และส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่คนในสงัคมไทย  

๒) จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยสร้าง
โอกาสอยา่งเป็นธรรมใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสสามารถเขา้ถึงบริการทางสงัคมที่มีคุณภาพอยา่งเท่าเทียม
และทัว่ถึง เสริมสร้างความมั่นคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤตต่างๆ และ
สนบัสนุนการสร้างสงัคมสวสัดิการ  

๓) เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม
และสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดย
เสริมสร้างพลงัทางสงัคมใหทุ้กคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยา่งอิสระ เลือกและตดัสินใจใน
การด ารงชีวิตด้วยตนเอง เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชนดว้ยตวัเอง สนับสนุนการพฒันาส่ือปลอดภยัและส่ือสร้างสรรค ์ในการสร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้
เกิดขึ้นในสังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
พลังร่วมในการพฒันาสังคมไทย เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เขม้แข็งมีประสิทธิภาพ มี
ระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เขม้งวดและรอบด้าน และมีการรับผิดรับชอบที่เหมาะสม 
ปฏิรูปการเมืองไทยทั้ งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน และสร้างความเท่าเทียมใน
กระบวนการยตุิธรรม 

๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวกัน โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและเก้ือกูลกนัใน
สังคม ส่งเสริมวฒันธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกตอ้งและ
เหมาะสม และสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจใหเ้กิดขึ้นกบัคนในสงัคม  

๔.๕.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน มุ่ง
พฒันาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวยัใหมี้ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึกวฒันธรรมที่ดีงาม
และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง 
และเป็นพลงัทางสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่
หลากหลาย และเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ชุมชน และสังคมใหม้ัน่คงและเอ้ือต่อการ
พฒันาคนอยา่งสอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต มีแนวทาง
ส าคญั ดงัน้ี  

๑) การส่งเสริมคนไทยที่มีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้น และมี
การกระจายตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่  โดยส่งเสริมคู่สมรสที่มี
ศกัยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพนัธุ์ไม่ให้ต  ่ากว่าระดับที่
เป็นอยูปั่จจุบนั และสนบัสนุนการกระจายตวัและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ  โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่  
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๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวยั สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่
วฒันธรรมการเก้ือกูล เสริมสร้างทกัษะให้คนมีจิตสาธารณะ ดว้ยการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ และ
การต่อยอดสู่นวตักรรมความรู้ การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แขง็แรงทั้งร่างกาย
และจิตใจ และสร้างจิตส านึกของประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบต่อสงัคม 

๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองใหค้น
ทุกกลุ่มทุกวยัสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้และองคค์วามรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวฒันธรรม ภูมิปัญญา
และองคค์วามรู้ใหม่ โดยสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็น
หนา้ที่ของคนไทยทุกคน สร้างนิสยัใฝ่รู้และรักการอ่านตั้งแต่วยัเด็ก ควบคู่กบัการส่งเสริมใหอ้งคก์ร
และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษาที่เขา้ใจง่าย การสร้างปัจจยั
สนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ และส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียน  

๔) เส ริมส ร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ ดี งามของไทยมาขับเค ล่ือน
กระบวนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพฒันาบทบาทของสถาบนัหลกั
ทางสงัคมในกระบวนการพฒันาประเทศ น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
อัตลักษณ์ที่โดดเด่นของชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวิถีดั้ งเดิม มาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินให้สามารถพึ่งพาตนเองได้น าความหลากหลายทาง
วฒันธรรมมาต่อยอดในการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละการพฒันาสงัคมของประเทศ บูรณาการ
กลไกการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเขา้ถึงบริการของรัฐและสิทธิชุมชน ทั้ งใน
ระดับครอบครัว ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดับสากลให้เช่ือมสัมพนัธ์กันอยา่งเก้ือกูล 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวฒันธรรมร่วมกบัประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน 

๔.๕.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มุ่งพฒันา
ให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ 
สามารถผลิตสินคา้เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการ
ของตลาด และมีราคาที่เหมาะสม เป็นธรรม พฒันาคุณภาพชีวติและเสริมสร้างความมัน่คงในอาชีพ
และรายไดเ้กษตรกรให้มีความเขม้แข็งและย ัง่ยนื รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองคก์รเกษตรกร
ให้มีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความ
มัน่คงดา้นอาหารและพลงังานสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี  

๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน โดยรักษาและคุม้ครองพื้นที่ที่มีศกัยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยมี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน เร่งรัดการน าที่ดินที่ซ้ือจากเอกชนมาปฏิรูปเพื่อ
เกษตรกรรม เร่งรัดการจดัให้มีองค์กรและระบบการบริหารจดัการที่ดินให้เป็นรูปธรรม พฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรเพือ่สนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ฟ้ืนฟูค่านิยมและวฒันธรรมที่ดีของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตทาง
การเกษตร  
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๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยสนบัสนุนการ
วจิยัและพฒันาพนัธุพ์ืช พนัธุ์สตัวแ์ละสัตวน์ ้ า ที่สามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สนบัสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นที่ 
ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ การใชเ้ทคโนโลยทีี่ลดตน้ทุนการผลิตอยา่งย ัง่ยนื 
เพิ่มมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตวใ์ห้สูงขึ้น ส่งเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตดัแต่งพนัธุกรรม เพื่อ
คงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพนัธุพ์ืชและสตัวท์ี่เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไทย สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้เกษตรและ
อาหาร และพลังงาน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และ
มาตรฐานระบบการผลิตสินคา้เกษตรใหเ้ทียบเท่าระดบัสากล สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินคา้
เกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่ก  าหนด รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลัก
วิชาการ และสนับสนุนการใชส้ารชีวภาพให้มากขึ้น ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินคา้เกษตรและ
ตลาดซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าให้เขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองคก์ร
ชุมชนเขา้มามีบทบาทร่วมกนับริหารจดัการระบบสินคา้เกษตรและอาหาร การเพิ่มมูลค่า และการ
จดัการดา้นการตลาด ร่วมกบัสถาบนัเกษตรกร พฒันาและเสริมสร้างองคค์วามรู้ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยต่ีางๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร สนับสนุนการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจดัการโลจิสติกส์ของภาคเกษตรที่เช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงบริการขั้น
พื้นฐานเพือ่การผลิตใหท้ัว่ถึง 

๓) สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพฒันาระบบการ
สร้างหลกัประกนัเพื่อดูแลด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และให้ครอบคลุมเกษตรกร
ทั้งหมด เร่งพฒันาระบบประกนัภยัพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุม้ครองความเส่ียงดา้นการผลิต
ทางการเกษตรจากทุกภยัพิบติัให้กับเกษตรกรในทุกพื้นที่ ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมี
พนัธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ยกระดบัคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องเกษตรกร
ให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม ดว้ยการสนับสนุนองคค์วามรู้อยา่งครบ
วงจร พฒันาสถาบนัเกษตรกรใหเ้ป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กับเกษตรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเขา้สินคา้เกษตรและ
อาหารที่มีตน้ทุนต ่า อนัเป็นผลจากขอ้ตกลงการเปิดการคา้เสรี 

๔) สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้
เกษตรกรท าการเกษตรกรรมอย่างย ัง่ยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการจดัการและเผยแพร่องคค์วามรู้และการพฒันาดา้นอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยา่ง
ต่อเน่ืองและทัว่ถึง ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการ
สร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกนัในระดบัชุมชนที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกนั ส่งเสริม
การน าวตัถุดิบที่มีอยูแ่ละเหลือใชจ้ากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนใชใ้นระดบัครัวเรือน
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และชุมชน สนับสนุนการผลิตพลงังานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แข็งดา้นอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชน
อยา่งเป็นระบบ 

๕) สร้างความมั่นคงด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพฒันาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้ งอาหารและพลังงาน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใชพ้ลงังานทางชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกบัภาคการผลิตและบริการ จดัให้
มีกลไกในการก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้าง
เสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต และปลุกจิตส านึกในการใชพ้ลงังานชีวภาพ
อยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า  

๖) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหาร
และพลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญช์าวบา้น ภาคเอกชน และชุมชน
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐให้มีการท างานอยา่งบูรณาการทั้งในส่วนกลางและระดบัพื้นที่ พฒันา
ระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาหารและพลงังานตั้งแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภค 
ให้มีความถูกตอ้งและเขา้ถึงได ้พฒันากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเกษตรเพื่อให้เอ้ือ
ต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนเพือ่ให้เกิดความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน  

๔.๕.๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มี เสถียรภาพบนฐานความรู้ มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื มัน่คง มีคุณภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ลดความเหล่ือมล ้ า และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบการแข่งขนัเสรี และเป็นธรรม ที่เอ้ือต่อการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม และให้ไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตสินคา้และบริการในภูมิภาค
อาเซียนบนฐานปัญญา นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีแนวทาง
ส าคญั ดงัน้ี 

๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดย
ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย 
ตะวนัออกกลาง และเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการตลาดและการ
กระจายผลผลิตไปสู่ตลาด ผลกัดนัการจดัท าความตกลงการคา้เสรี และเร่งรัดการใชป้ระโยชน์จาก
ขอ้ตกลงที่มีผลบงัคบัใช้แลว้ พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกนัผลเสียที่จะเกิดขึ้น ส่งเสริมและพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในทุกขนาดและระดบัการเติบโตของธุรกิจใหส้ามารถเติบโตได้
อยา่งมีคุณภาพ และพฒันาทกัษะและองคค์วามรู้ของผูป้ระกอบการไทย ปรับโครงสร้างภาคบริการ 
อาทิ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการเชิงสร้างสรรค ์ขยายฐานการผลิต
และการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศกัยภาพออกสู่ตลาดต่างประเทศ พฒันาปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อ
การส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ฟ้ืนฟูและพฒันา
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ทอ้งถ่ิน ชุมชน ผูป้ระกอบการรายยอ่ย และวิสาหกิจชุมชน พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ อาทิ พฒันา
ปัจจยัสนับสนุนที่เอ้ือต่อพฒันาธุรกิจสร้างสรรค ์เสริมสร้างศกัยภาพของผูป้ระกอบการในการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาเมือง ชุมชน
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สร้างสรรค ์และผลกัดนักลุ่มสินคา้เศรษฐกิจสร้างสรรคท์ี่มีศกัยภาพของประเทศ พัฒนาภาคเกษตร 
อาทิ ผลกัดนัการเพิม่ผลิตภาพการผลิตและการตลาด พฒันาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑแ์ปรรูป
สินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองให้เป็นที่ยอมรับในระดบัสากล สนับสนุนการเพิ่มมูลค่า
สินคา้เกษตร และพฒันาปัจจยัแวดล้อมดา้นการเกษตร และพัฒนาภาคอุตสาหกรรม อาทิ พฒันา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกบัอุตสาหกรรมทอ้งถ่ิน 
และเตรียมพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจหลกัแห่งใหม่  

๒) ปรับระบบการแข่งขัน ให้มีประสิทธิภาพ กระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็น
ธรรม โดยพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ได้แก่ พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพ 
ประสิทธิภาพ และลดตน้ทุน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งเท่าเทียมดว้ยตน้ทุนที่
เหมาะสม สนับสนุนและพฒันาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนและ
สหกรณ์ทุกระดับ พฒันาความรู้พื้นฐานทางการเงิน (Financial Literacy) ให้กบัประชาชน พัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ไดแ้ก่ สร้างสภาพแวดลอ้มที่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันา
และประยุกตใ์ช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรมให้ทัว่ถึงและเพียงพอ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ได้แก่ ผลักดันการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการและพฒันาบุคลากรโลจิสติกส์ พฒันาระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะทางราง พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสารที่
ทันสมัย พัฒนาศักยภาพการให้บริการน ้ าอุปโภคบริโภคทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ มี
มาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท และวางแผนพฒันาที่อยูอ่าศยัของภาครัฐ
และเอกชนให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ได้แก่ ส่งเสริมการใช้
พลงังานสะอาดและพฒันาพลังงานทางเลือก ก ากับดูแลกิจการพลงังานให้มีราคาที่เหมาะสม มี
เสถียรภาพ และเป็นธรรม ก าหนดโครงสร้างราคาพลงังานทดแทนที่เหมาะสม ส่งเสริมการวจิยัและ
พฒันาการผลิตพลงังานจากแหล่งธรรมชาติเพือ่ทดแทนเช้ือเพลิงจากฟอสซิล และเพิม่ประสิทธิภาพ
การใชพ้ลงังานในทุกระดับ และ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่างๆ ได้แก่ ปรับปรุง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจการคา้ การลงทุน การผลิตและบริการ การวจิยัและ
พฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การเสริมสร้าง
ธรรมาภบิาล และเร่งรัดการพฒันาบุคลากรดา้นกฎหมายและผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

๓) บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ โดยการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน ได้แก่ รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
โดยรวม (Financial Stability) สร้างความสมดุลระหวา่งตลาดเงินและตลาดทุน ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเงิน พฒันาระบบสัญญาณเตือนภยัให้ครอบคลุมความเส่ียงทุกรูปแบบ มีระบบ
บริหารจดัการเงินทุนจากต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพิม่บทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจ
การเงินโลก และส่งเสริมการออมในทุกระดบัและทุกกลุ่มอาชีพ บริหารจัดการด้านการคลัง ไดแ้ก่ 
ปรับระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ พิจารณาความเส่ียงทางการคลังและน ารายงานความเส่ียงทางการคลังมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอกงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางการคลงัของภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)   
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๔.๕.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
มุ่งเสริมสร้างความไดเ้ปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศกัยภาพที่ตั้งเชิงยทุธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ
ของประเทศที่เป็นจุดศูนยก์ลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใชป้ระโยชน์จาก
ภูมิภาคไดอ้ยา่งสูงสุด เตรียมพร้อมและปรับตวัเขา้สู่บริบทโลกและภูมิภาคที่เปล่ียนแปลงไปเพื่อ
เสริมสร้างประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่าง
ประเทศ เสริมสร้างบทบาทของไทยเพื่อให้ไทยเป็นส่วนส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและพนัธมิตร และเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมบทบาทของ
ไทยในกรอบความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นที่น าไปสู่การพฒันาร่วมกนัที่ย ัง่ยนืบนพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมและความไวเ้น้ือเช่ือใจ และเสริมสร้างความสามารถในการแกไ้ขผลกระทบเชิงลบ
และประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศที่เป็นประเด็นฉุดร้ังการพฒันาทางเศรษฐกิจที่ย ัง่ยืน มี
แนวทางส าคญั ดงัน้ี 

๑) พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยพฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การ
พฒันาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้ง
ห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินคา้ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อลดจ านวน
เอกสาร ตน้ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและขา้มแดน 
พฒันาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของภาคเอกชนไทยทั้งในดา้น
ทกัษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจดัการโลจิสติกส์ และเช่ือมโยงการพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกบัพื้นที่
ตอนในของประเทศ 

๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค 
มุ่งเนน้ความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบา้นในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซ่ึง
เป็นยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
พฒันาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื่อเป็น
ฐานการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้ งพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่พ ัฒนาต่อเน่ืองและพื้นที่ใหม่ และบูรณาการ
แผนพฒันาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบา้น โดยเช่ือมโยงแผนพฒันาเพื่อให้บรรลุประโยชน์
ร่วมทั้งในดา้นความมัน่คงและเสถียรภาพของพื้นที่  

๓) สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมี
บทบาทน าที่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะตอ้งมีการ
เตรียมการโดยพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้ง
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) ยกระดบัการให้บริการดา้นสุขภาพและบริการดา้น
สาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการให้บริการเพื่อก้าวสู่การเป็นศูนยก์ลางการให้บริการ
สุขภาพของภูมิภาค เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้ งของรัฐและเอกชนให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินคา้และ
บริการ  
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๔) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมี
บทบาทที่สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพือ่รักษา
สมดุลในปฏิสัมพนัธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในดา้น
การค้า ความมั่นคงของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย การสร้าง
ปฏิสัมพนัธร์ะหวา่งประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงของไทย
และภูมิภาคโดยรวม โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยทุธศาสตร์ของกรอบ
ความร่วมมือที่ด  าเนินอยู ่และรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กบัมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและ
มหาอ านาจใหม่ 

๕) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลกัษณะเก้ือกูลกัน 
ผ่านกิจกรรมเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมี
ประสิทธิภาพ โดยเร่งด าเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออ านวยความ
สะดวกการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบา้น และคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

๖) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และ
การแพร่ระบาดของโรคภัยที่ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในดา้นความ
มั่นคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในภูมิภาค โดยพฒันา
ศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้นการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
และการหลบหนีเข้าเมืองทั้ งระบบ เตรียมพร้อมรับภยัพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และ
ร่วมมือในการป้องกนัการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคภยัประเภทที่เกิดขึ้นใหม่ในโลก 

๗) เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยด าเนินการตาม
พนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง และเสริมสร้างการผลิตและบริโภค
สินคา้และบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

๘) สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและก าหนดแนวทางป้องกันผลเสียที่จะ
เกิดขึ้น โดยเร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบ
ธุรกิจการคา้ การลงทุน อยา่งเป็นธรรม และส่งเสริมการจดสิทธิบตัร การคุม้ครองและบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งสถาบนัการศึกษา สถาบนัวจิยั และนกัวจิยั  

๙) ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคกีารพัฒนาภายในประเทศ
ต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น ให้พร้อมต่อการเช่ือมโยงทิศทางการพฒันาที่เปล่ียนแปลงในบริบทโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถ่ินให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแส
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การเปล่ียนแปลงทั้ งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพฒันาระดับพื้นที่ และ
ส่งเสริมศกัยภาพดา้นวชิาการและเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของไทย  

๔.๕.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน มุ่ง
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พยีงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และเป็นฐานที่มัน่คงของการพฒันาประเทศ ขบัเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การ
เป็นสังคมคาร์บอนต ่าที่ เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างภูมิคุ ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นส่ิงแวดลอ้มโลก 
พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการและสร้างสงัคมและชุมชนที่อยูร่่วมกบัธรรมชาติอยา่งเก้ือกูล 
และสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุม้ครอง
รักษาผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี 

๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยคุม้ครอง ป้องกนั รักษา ฟ้ืนฟูพื้นที่ป่าไม ้และเขตอนุรักษ ์พฒันาระบบฐานขอ้มูล 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจดัการองคค์วามรู้ ปรับปรุงการบริหารจดัการที่ดินทั้งระบบ 
กระจายการถือครองที่ดินใหเ้กิดความเป็นธรรมและคุม้ครองความมัน่คงและฐานการด ารงชีวิตของ
เกษตรกรยากจน เร่งรัดพฒันาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร วางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
เร่งรัดการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตรให้เกิด
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน ้ าท่วม น ้ าแล้งได้อย่างย ัง่ยืน พัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งน ้ า เพื่อเพิม่ปริมาณน ้ าตน้ทุนในแหล่งน ้ าที่มีศกัยภาพในการกกัเก็บน ้ า เพือ่สนบัสนุน
การสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานแก่ประเทศ พฒันาและส่งเสริมใหเ้กิดการใชน้ ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จดัท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานดา้น
ทรัพยากรน ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

๒) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การเพิม่ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานใน
ภาคขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก การพฒันาเมืองที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเนน้การวางผงั
เมืองที่ผสมผสานวฒันธรรม สังคม ระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคม
คาร์บอนต ่าที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

๓) ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน โดยพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัผลกระทบและ
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การปรับตวัรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พฒันาเคร่ืองมือในการบริหารจดัการเพื่อรับมือกับ
ความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
และพฒันาศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็พร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

๔) สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวกิฤติภาวะโลก
ร้อน โดยติดตามและเฝ้าระวงัมาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการคา้และ
การลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการคา้และขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยทุธ์
รายสินคา้ รวมทั้งก าหนดมาตรการเยยีวยาในสินคา้และธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง ส่งเสริมให้ผูส่้งออกท า
คาร์บอนฟุตพร้ินต ์และสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ 

๕) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความ
ตกลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเขา้ใจ
ของพนัธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ สร้างความพร้อม
และพฒันาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พฒันาความร่วมมือใน
กลุ่มอาเซียน และสนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และพธีิสาร
ที่เก่ียวขอ้งเพือ่คุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและพนัธุกรรม  

๖) ควบคุมและลดมลพิษ เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่ดีให้กบัประชาชน 
ลดปริมาณมลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็ก พฒันาระบบการจดัการของเสีย
อนัตราย ลดความเส่ียงอนัตราย การร่ัวไหล และการเกิดอุบติัภยัจากสารเคมี พฒันาระบบเตือนภยั 
แจง้เหตุฉุกเฉิน และระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพษิ ทั้งระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 

๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนใน
การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื สนบัสนุนกระบวนการมีส่วน
ร่วมและพฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ินและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบี ยบของภาครัฐ ป รับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้ เอ้ือ ต่อการอนุ รักษ์และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารจดัการงบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ และการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕. การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

๕.๑ หลักการ การบริหารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมจะตอ้งด าเนินการบนหลักการส าคญั ๔ ประการ ได้แก่ ๑) สังคมไทยยอมรับและใช้
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลกัในการพฒันาประเทศ ภาคีการพฒันาเขา้ใจบทบาท
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ของตนเองในการร่วมพฒันาอยา่งชดัเจน ๒) กระจายการพฒันาลงสู่พื้นที่โดยตรง โดยยดึหลกัการ
พฒันาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จงัหวดัเป็นพื้นที่ด  าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันา และ
เป็นจุดเช่ือมโยงการพฒันาจากระดบัชุมชนสู่ระดบัประเทศ และระดบัประเทศสู่ชุมชน ๓) ใชปั้จจยั
ดา้นองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นการขบัเคล่ือนการพฒันาในทุก
ส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพื้นที่ ทอ้งถ่ิน และชุมชน และ ๔) ใช้กลไกและ
เคร่ืองมือการพฒันาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และส่ือมวลชนอยา่งบูรณาการ
เพือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

๕.๒ แนวทางการขับเคล่ือนแผนฯ สู่การปฏิบัติ มุ่งสร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์อง
แผนฯ ให้เกิดการยอมรับ พฒันาวิธีการและเคร่ืองมือที่ใช้ในการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบติัที่
เหมาะสม อาทิ จดัท ากรอบแนวทางการผลักดนัการแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ
เผยแพร่สู่ภาคีการพัฒนา เกิดความร่วมมือในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จัดท า
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ฉบบัประชาชนที่เขา้ใจง่าย เผยแพร่และสร้างความเขา้ใจกบัภาคีการพฒันา
อย่างทัว่ถึง ผ่านส่ือสารมวลชนทุกแขนง จดัท ากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาต่างๆ 
ผ่านเวทีประชาคม เวทีเสวนาสาธารณะ การประชุม /สัมมนา การประชาสัมพนัธ์ในหลายรูป
แบบอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้ทุกภาคส่วนเขา้ใจในเน้ือหาสาระของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ สามารถ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ มุ่งสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน และมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอย่าง
กวา้งขวาง พร้อมทั้งผสมผสานและสอดแทรกไวใ้นแผนปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐใน
ส่วนกลาง และกระจายลงสู่ระดบัพื้นที่อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน รวมถึงการประสานความร่วมมือกบั
ภาคีการพฒันาต่างๆ เช่น ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และองค์กรพฒันาเอกชน ประสานการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง จดัท าระบบการติดตามประเมินผลและสร้าง
ตวัช้ีวดัการพฒันาที่สามารถน าไปใชก้ ากบัการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๕.๓ กระบวนการขับเคล่ือน  เป็นการแปลงแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและเช่ือมโยงกัน 
ตั้งแต่การแปลงทิศทาง วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ และตวัช้ีวดั
ความส าเร็จ ลงสู่แผนและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบตัิ
ราชการ ๔ ปีและแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของกระทรวงและกรม ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
แผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนชุมชน ผา่นการจดัสรรงบประมาณที่
สนับสนุนการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ และการบูรณาการการบริหารจดัการของ
หน่วยงานกลางทั้งส านักงบประมาณ ก.พ.ร. และ สศช.  ใหส้ามารถผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ 
สู่การปฏิบติัอย่างจริงจงั และใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาในทุกมิติ 

๕.๔ กลไกการขับเคล่ือน ใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ประสิทธิภาพกลไกการขบัเคล่ือนแผนฯ 
ทั้งกลไกระดบัชาติ และกลไกอ่ืนๆ เกิดการมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ มากขึ้น 
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โดย สศช. ภายใตก้ารก ากบัของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท  าหน้าที่
ประสานการขบัเคล่ือนแผนฯ และการติดตามประเมินผลการพฒันาในภาพรวมกบัภาคีการพฒันา 
คณะกรรมการระดบัชาติ และคณะกรรมการอ่ืนๆ ทั้งในส่วนกลางและพื้นที่ ปรับปรุงกลไกที่มีอยู่
ในภาครัฐและเอกชนให้เข้มแข็งและมีพลัง และให้กลไกระดับจังหวดัเป็นจุดเช่ือมโยงการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาระดบัประเทศและพื้นที่   

๕.๕ บทบาทภาคีการพัฒนา มุ่งพัฒนาบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคล่ือน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยพฒันาบทบาทและสร้างสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือ
ต่อการด าเนินงานร่วมกนั ดงัน้ี 

๕.๕.๑ มุ่งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ภาคีต่างๆ สามารผลกัดันและด าเนินการตาม
แนวทางการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยพฒันาศกัยภาพชุมชนให้มี
ความพร้อมด าเนินงานที่สอดคลอ้งกับแนวทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๑ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เอ้ือต่อการบริหารจดัการ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมพฒันาท้องถ่ิน เป็นเครือข่ายกับท้องถ่ินใกล้เคียงในการพฒันาพื้นที่ และปรับ
โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ภาคีการพฒันามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากขึ้น ปรับบทบาทภาครัฐเน้นหน้าที่อ  านวยความสะดวกและประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาคีการพฒันาต่างๆ และปรับทศันคติขา้ราชการให้มุ่งบริการและดูแลประชาชนอย่าง
สม ่าเสมอและเป็นธรรมในทุกระดับ ปรับแนวคิดภาคเอกชนให้ท  างานร่วมกับภาคชุมชน และ
องคก์รพฒันาเอกชนไดอ้ยา่งเป็นพนัธมิตร โดยมีภาครัฐเป็นผูป้ระสานประโยชน์ให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างราบร่ืน ส่งเสริมให้ส่ือพัฒนาบทบาทการเป็นส่ือกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิง
สร้างสรรคส์งัคม และเป็นส่ือสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั 

๕.๕.๒ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินงานภายใต้บทบาทภาคีการพัฒนา
ต่างๆ เกิดการบูรณาการการพฒันาในทุกระดบั โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้
ทนัสมยั ลดความซ ้ าซอ้นและขอ้จ ากดั สามารถสร้างบรรยากาศให้การท างานร่วมกนัของภาคีต่างๆ 
ด าเนินไปอย่างมีสัมฤทธิผล เปิดพื้นที่สาธารณะให้ทุกภาคีทั้งองคก์รอิสระที่ตั้งโดยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายเฉพาะ และองคก์รตามธรรมชาติ ตลอดจนภาคีอ่ืนๆ ใชป้ระโยชน์ในการจดัเวทีสานเสวนา 
ระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ น าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารและสร้างความสัมพนัธ์ ท  าให้
ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เล่ือนไหลระหว่างภาคีการพฒันา สามารถสร้างความเขา้ใจได้อย่างถูกตอ้ง 
ตรงกนั 
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วิสัยทัศน์จังหวัดสมุทรสาคร : เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารทะเล เพื่อความเป็นหน่ึงใน    
            ฐานะครัวของโลกเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่อาศัย  
        
                พันธกิจ 
 1 สร้างสมดุลสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2 พัฒนาการประมง อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง การเกษตร และอุตสาหกรรม  

        อ่ืนๆ ให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

3 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 

4 พัฒนาสังคม ชุมชน ให้มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม พร้อมพัฒนาการ 

       ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม 

 ประเดน็ยทุธศาสตร ์ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ 

1 เร่งสร้างความสมดุลระบบนิเวศเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากร  
ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 6 ด้าน 
1) การพัฒนาคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลองต่าง ๆ 
2) การป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งและแผ่นดินทรุดตัว 
3) การบริหารจัดการปัญหาขยะอย่างเป็นระบบ  
4) การป้องกันและแก้ไขมลภาวะอื่น ๆ 
5) การจัดระบบผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน (Zoning) 
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6) การสร้างจิตส านึกของประชาชน 
 2 เร่งพัฒนาประสิทธิภาพการประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเน่ือง และ 
                         การเกษตรให้มีมาตรฐานสากลเพื่อความมั่นคงทางอาหาร ประกอบด้วยกลยุทธ์  
                         4 ด้าน 

1) การจัดท าผังเมืองของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีชัดเจนไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ 
2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตของทุกภาคการผลิตอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย
น้ าให้ได้มาตรฐานสากล 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตโดยการพัฒนากระบวนการผลิตและลดต้นทุนการผลิต
ของทุกภาคการผลิต 
4) การอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์น้ าของจังหวัดเพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพ 

               3 พัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 5 ด้าน 
1) การจัดการท่ีตั้งของอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและการพัฒนาจังหวัด 
2) การลดผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบทั้งในระดับพื้นท่ี (Local) 
และระดับโลก (Global) 
3) การจัดการกากของเสียหรือการแปรรูปกากของเสียที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและใช้พลังงาน 
5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรมและการสร้าง
เครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย พลังงานและ
มาตรฐานแรงงานตามมาตรฐาน 

 4 บูรณาการจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบ 
                         ตามหลักสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของรัฐ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน 

1) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวนอกระบบ 
2) การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความต้องการการจ้างงานท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 
3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในด้านวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ สาธารณสุข
ของแรงงานต่างด้าวและให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมไทยได้อย่างสันติสุขและ
ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน เพื่อสามารถช่วยลดข้อกีดกัน
ทางการค้าด้วยมาตรการท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษีได้ 

 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มตามศักยภาพและสร้างสังคมใฝ่คุณธรรม  
                         ประกอบด้วยกลยุทธ์ 5 ด้าน 

1) การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนให้พร้อม 
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2) การพัฒนานักเรียน นักศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบให้  
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  

 3) การพัฒนาภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเพื่อมีส่วนร่วมในการวางแผนและบริหารโครงการ 
ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

 4) การสร้างค่านิยม จิตส านึกความเป็นไทยท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เน้ือ
เช่ือใจและเก้ือกูลกันของประชาชนในจังหวัด 
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 5) การส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ที่โดด
เด่นของชุมชนท่ีบ่งบอกถึงความเป็นรากเหง้าของจังหวัด 

 6 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงประวัติศาสตร์ ประกอบด้วยกลยุทธ์  
                        3 ด้าน 
 1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับ

ความสามารถและศักยภาพของจังหวัด 
 2) การส่งเสริมการลงทุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกภาคการท่องเที่ยว 
 3) การพัฒนาขีดความสามารถของการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งรายได้หลักของจังหวัด                                                            
 7 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ประกอบด้วยกลยุทธ์ 

5 ด้าน 
1) การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะกลาง (แผนปฏิบัติการ 4 ปี) และแผนปฏิบัติการระยะสั้น (แผนปฏิบัติ

การประจ าปี) โดยบูรณาการแผนในทุกระดับเพื่อสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปี เพื่อให้มีการ

ด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

2) การเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 20 ปี 

เพื่อให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบ มีส่วนร่วม และให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวาง

เพื่อให้การน าแผนสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีป ระสิทธิภาพ และมีการถ่ายทอดความรู้สู่ผู้ปฏิบัติและ

ผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาของแผน 

3) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานระดับ

นโยบาย ระดับพื้นที่และท้องถิ่น ให้เป็นระบบที่เข้าถึงได้ง่ายและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างสะดวก 

รวดเร็ว เช่น การน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

4) การวางระบบการก ากับ ติดตาม และการประเมินผล ที่มุ่งเน้นการประเมินเพื่อการพัฒนาและปรับปรุง

การด าเนินงาน รวมทั้ง เพื่อให้ทราบความส าเร็จของยุทธศาสตร์ทีไ่ด้ด าเนินการแล้ว โดยมีการพฒันา

ตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผู้ประเมิน และ

แนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

5) การการสร้างระบบแรงจูงใจ การฝึกอบรมและพัฒนา เพื่อกระตุ้นให้บุคลากรของจังหวัด

สามารถทบทวนผลการปฏิบัติงาน การก าหนดเป้าหมายการท างานและพัฒนาขีดสมรรถนะ

ของตนให้สอดรับกับแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

                           ยุทธศาสตรก์ลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนลา่ง 2  ประจ าป ี2557-2560 
 1) วิสัยทัศน์ 

  “ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” 
3) ความท้าทายท่ีส าคัญของกลุ่มจังหวัด 

 (1) ท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ทะเลถูกท าลาย จึงต้องสร้างแหล่งท่ีอยู่อาศัยสัตว์ทะเล   
(ปะการังเทียม) อย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างระบบนิเวศให้เกิดความยั่งยืน 

 (2) ความเช่ือมโยงของการท่องเที่ยวและพื้นท่ีเศรษฐกิจยังไม่ครอบคลุม 
 (3)   พื้นท่ีชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะเฉลี่ยปีละ 5 เมตร จึงต้องด าเนินการป้องกันและ

แก้ไขอย่างเร่งด่วน 
(4)   แมลงศัตรูพืช (มะพร้าว) ระบาดในพื้นท่ี 4 จังหวัด 
 

 3) พันธกิจ 
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(1)  สร้างและฟื้นฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ า เพื่อเป็นฐานในการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว 

 (2) สร้างระบบเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว พื้นท่ีเศรษฐกิจ และการค้าชายแดนสู่ AEC 

 (3) ลดความรุนแรงปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 (4) หยุดการระบาดของแมลงศัตรูพืช (มะพร้าว) 
  4) เป้าประสงค์ 
 (1) สัตว์น้ ามีท่ีอยู่อาศัยและเพาะพันธ์ 
 (2) ไม่มีระบาดของแมลงศัตรูพืช (มะพร้าว) 
 (3) แหล่งท่องเที่ยวและพื้นท่ีเศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงเป็นระบบสู่ AEC                                                                                                                                

 (4) การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างยั่งยืน 
 5) ตัวช้ีวัดผลส าเร็จหลัก (Key Performance Indicators: KPI) ท่ีตอบสนองต่อ

ประเด็นความท้าทาย 
 (1) จ านวนแท่งปะการังเทียม 
 (2) ระยะทางก่อสร้างถนนเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

(3    จ านวน MOU ความร่วมมือการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน ณ จุดผ่านแดน

ถาวรไทย – เมียนมาร์ 
 (4) ความยาวแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
 (5) ร้อยละท่ีลดลงของพื้นท่ีระบาดของศัตรูพืช (มะพร้าว) 
 (6) ร้อยละของความพึงพอใจในการด าเนินงานโครงการของกลุ่มจังหวัด 
                       ประเดน็ยทุธศาสตร ์
 ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 1 : การสร้างต้นทุนของทรัพยากรเพื่อการลงทุน 
 กลยุทธ์ท่ี 1.1 สร้างปะการังเทียม เพื่อเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ า 
 กลยุทธ์ท่ี 1.2 พัฒนาขีดความสามารถในการก าจัดแมลงศัตรูพืชและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชปลอดภัยให้แก่เกษตร 
 ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 2 : ความเช่ือมโยงของการท่องเที่ยวและพื้นท่ีเศรษฐกิจสู่ AEC 
 กลยุทธ์ท่ี 2.1 ก่อสร้างถนนเช่ือมโยงการท่องเที่ยวและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ท่ี 2.2 สร้างความสัมพันธ์ทางการท่องเที่ยวและการค้า ณ จุดผ่าน

แดนถาวรไทย-เมียนมาร์ 
 ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 3 : การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
 กลยุทธ์ท่ี 3.1 ปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น 
 กลยุทธ์ท่ี 3.2 สร้างเข่ือนกันทรายและคลื่น 
 กลยุทธ์ท่ี 3.3 เรียงหินใหญ่กันคลื่น 
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๔.๓ จดุมุง่หมายเพ่ือการพฒันาท้องถิ่น 
 

จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น  
(Goals)  

ตัวชีว้ัด 
(KPIS) 

ข้อมูลพืน้ฐำน 
(Baseline Date) 

เป้ำหมำย (Targets) 
 

   ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 
๑. พฒันาการคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  

 
ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการ
คมนาคมสะดวกรวดเร็ว 

ครัวเรือนท่ีมีการคมนาคมสะดวก 
รวดเร็ว มีโครงสร้างพืน้ฐานมัน่คง 
ร้อยละ ๖๐ 
ของครัวเรือนทัง้หมด 

๑๐๐%  ๖๐%  ๗๐%  ๘๐%  ๙๐%  ๑๐๐% 

๒. ประชาชนมีรายได้เพียงพอตอ่การ
ครองชีพ  

ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายได้
มากกวา่รายจ่าย 

ครัวเรือนท่ีมีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
มีร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทัง้หมด 

๑๐๐%  ๘๐%  ๘๕%  ๙๐%  ๙๕%  ๑๐๐% 

๓. การบริหารงานของ อบต.      
 มีประสทิธิภาพ  

 

ร้อยละของความพงึพอใจของ
ประชาชน 

ความพงึพอใจของประชาชนท่ีมีตอ่
การบริหารงานของ อบต. ร้อยละ  
๘๐ 

๑๐๐%  ๘๐%  ๘๕%  ๙๐%  ๙๕%  ๑๐๐% 

๔. เยาวชนได้รับโอกาสทางการศกึษา
อย่างเท่าเทียมกนั 

 ร้อยละของเดก็ และเยาวชนท่ีได้รับ
โอกาสทางการศกึษา  

จ านวนเดก็และเยาวชนท่ีได้รับ
โอกาสทางการศกึษาในทกุระดบั 
ร้อยละ  ๕๐ 

๑๐๐ % ๖๐ % ๗๐ % ๘๐ % ๙๐ % ๑๐๐ % 

๕. วฒันธรรม ประเพณี ภมูปัิญญา
ท้องถิ่นได้รับการอนรัุกษ์ สืบทอดสู่ 
อนชุนรุ่นหลงั 

๑)ร้อยละของประชาชนท่ีให้ความ
ตระหนกัส าคญัในการอนรัุกษ์ 
๒)ร้อยละของเยาวชนมีความเข้าใจ
ในวฒันธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

ร้อยละของประชาชนท่ีให้ความ
ตระหนกั  ร้อยละ ๕๐ 
ร้อยละของเยาวชนท่ีเข้ามามีสว่น
ร่วม ร้อยละ ๕๐ 

๑๐๐ % 
 

๑๐๐ % 

๖๐ % 
 

๖๐ % 

๗๐ % 
 

๗๐ % 

๘๐ % 
 

๘๐ % 

๙๐ % 
 

๙๐ % 

๑๐๐ % 
 

๑๐๐ % 
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จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น  
(Goals)  

ตัวชีว้ัด 
(KPIS) 

ข้อมูลพืน้ฐำน 
(Baseline Date) 

เป้ำหมำย (Targets) 
 

   ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 
๖. เป็นแหลง่ท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ มีผู้ประกอบการเพิม่ขึน้ จ านวนผู้ประกอบการธรุกิจ

ท่องเท่ียว  -  ราย 
๓๐ ๕ ๑๐ ๒๐ ๒๕ ๓๐ 

๗. ประชาชนมีคณุภาพชีวติท่ีดี  
สงัคมมีสขุ   

 

ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีความ
เป็นอยู่ดี  ปัญหา 
ของสงัคมลดลง  

ครัวเรือนท่ีมีคณุภาพชีวติต ่าร้อยละ 
๓๕ ของครัวเรือนทัง้หมด 

๐%  ๒๕%  ๒๐%   ๑๕%  ๑๐% ๐% 

๘. ประชาชนทกุเพศ วยัมีสขุภาพดี  
 

ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสขุภาพดี 
ได้รับบริการ สาธารณสขุทั่วถึง 

ครัวเรือนท่ีมีสขุภาพดีร้อยละ ๗๕ 
ของครัว  
เรือนทัง้หมด 

๑๐๐%  ๘๐%  ๘๕%  ๙๐%  ๙๕%  ๑๐๐% 

๙. สิง่แวดล้อมไมเ่ป็นพิษ  
 

๑)จ านวนครัวเรือนท่ีมีการก าจดั
ขยะท่ีถกูสขุอนามยั 
 
๒) จ านวนแหลง่อตุสาหกรรมท่ีไม่
ท าให้เกิดปัญหามลพิษ  

๑)จ านวนครัวเรือนท่ีมีการก าจดั
ขยะอย่างถกูสขุอนามยั  ร้อยละ 
๗๐ ครัวเรือนทัง้หมด 
๒) แหลง่อตุสาหกรรม จ านวน ๑ 
โรงงานจากทัง้หมด ๒ โรงงาน 

๑๐๐% 
 
 

๑๔ 
โรงงาน 

๘๐% 
 
 
๙ 

โรงงาน  

๘๕%  
 
 

๑๑ 
โรงงาน 

๙๐%  
 
 

๑๓ 
โรงงาน 

๙๕%  
 
 

๑๔ 
โรงงาน 

๑๐๐% 
 
 

๑๔ 
โรงงาน 

๑๐.ประชาชนเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระ
มหากษัตทิรงเป็นประมขุ 

ร้อยละของประชาชนท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

จ านวนประชากรท่ีเข้ามามีสว่นร่วม
ทางการปกครอง มีร้อยละ ๕๐ 

๘๐ %  ๕๕%  ๖๐%  ๗๐%  ๗๕%  ๘๐% 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๑.ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมือง – การบริหาร ๑.๑ เสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรและการบริหาร 
จดัการองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้น าท้องถ่ิน 
 
 

๑.๑.๑  ฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพบุคลากร อบต.        
๑.๑.๒ จดัหาครุภณัฑ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อบต. 
๑.๑.๓ โครงการประชาสมัพนัธ์การบริหารงาน อบต.  
๑.๑.๔ โครงศกึษาดงูานด้านการบริหารจดัการ
บ้านเมืองท่ีดี ( ธรรมมาภบิาล )   
๑.๑.๕  จดัซือ้เคร่ืองแบบ ชุดแตง่กาย ของอบต.  
๑.๑.๖ สร้าง ตอ่เติมท่ีท าการ อบต. 
๑.๑.๗ ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนกรณีพิเศษ 
 
๑.๒.๑ อบรมให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทของผู้น า
ท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 

๑.๒.๒ อบรมเผยให้ความรู้เก่ียวกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๑.ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมือง – การบริหาร ๑.๓ สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 

 
 
 
 

๑.๓.๑  จดัประชาคมระดบัต าบล , หมู่บ้าน  
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๒.ยทุธศาสตร์การพฒันาสวสัดิการสงัคมและ           
ความมัน่คงของมนษุย์ 

๒.๑ การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑.๑ สง่เสริมและสนบัสนนุหนว่ยงานด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
๒.๑.๒ อบรม อปพร. 
๒.๑.๓ จดัซือ้อุปกรณ์ อปพร. 
๒.๑.๔ สร้างระบบดบัเพลงิหมู่บ้าน 
๒.๑.๕ จดัซือ้ถงัดบัเพลงิ 

๒.๑.๖ จดัซือ้รถกู้ภยั 
๒.๑.๗ จดัซือ้รถดบัเพลงิ 
๒.๑.๘ ปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยั 
๒.๑.๙ จดัซือ้เคร่ืองป่ันไฟฟา้ชนิดหาบหาม 
๒.๑.๑๐ จดัซือ้ชุดผจญเพลงิมาตรฐาน NFPA 
๒.๑.๑๑ จดัซือ้เคร่ืองผลติออกซิเจน 
๒.๑.๑๒ จดัซือ้วสัดดุบัเพลงิชนิดโฟม 
๒.๑.๑๓ เคร่ืองผลติกระแสไฟฟา้ 

 
 
 
 



 

 

54  

 

ส่วนที่ ๕  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๒.ยทุธศาสตร์การพฒันาสวสัดิการสงัคมและ           
ความมัน่คงของมนษุย์ 

๒.๒ การสร้างสงัคมให้มีความเข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๓ การบริหารการจดัการด้านสงัคมสงเคราะห์และ 
ยกระดบัคณุภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาส 
 
 
 
๒.๔ การปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 
 

๒.๒.๑ ฝึกอบรมสร้างจิตส านกึในครอบครัว 
๒.๒.๒ จดักิจกรรมส่งเสริมวนัส าคญัทางศาสนาและครอบครัว 

๒.๒.๓ สงเคราะห์และจดัสวสัดิการเด็กและเยาวชน  
๒.๒.๔ มอบของขวญัให้เด็กและเยาวชน 
เน่ืองในวนัเด็กแหง่ชาติ 
๒.๒.๕ ฝึกอบรมความรู้เร่ืองกฎหมาย 
เบือ้งต้นแก่ประชาชน 
๒.๒.๖ อบรมอาสาสมคัรปกปอ้งสถานบนั 
๒.๒.๗ อุดหนนุพทุธมณฑลสมทุรสาคร 
๒.๒.๘ อุดหนนุเหลา่กาชาดจงัหวดั 
๒.๓.๑ สงเคราะห์และยกระดบัคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุ
คนพิการ ผู้ ป่วยเอดส์ 
๒.๓.๒ สนบัสนนุสวสัดิการผู้ ด้อยโอกาสในชุมชน 
๒.๓.๓ กอ่สร้างอารยสถาปัต (ทางลาด สขุา ท่ีจอด
รถ เป็นต้น) 
๒.๔.๑  สนบัสนนุกิจกรรมด้านการปอ้งกนัและ
ปราบปรามด้านยาเสพติด 
๒.๔.๒ อุดหนนุศนูย์ปฏิบติัการเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
อ าเภอ 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๓.ยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษา  ศาสนาและ
วฒันธรรม 

๓.๑ การบริหารการจดัองค์กรการศกึษาและองค์
ความรู้ 
 
 
 
 
 

๓.๑.๑ สนบัสนนุศนูย์พฒันาเด็กเลก็ ฯ 
๓.๑.๒ สงเคราะห์เด็กยากจนด้อยโอกาส 
๓.๑.๓ สนบัสนนุการเรียนการสอนของท้องถ่ิน 
๓.๑.๔ พฒันาและสนบัสนุนอาคารเรียนฯ 
๓.๑.๕ สร้างศนูย์การเรียนรู้ชุมชน 
๓.๑.๖ สร้างศนูย์พฒันาเด็กเลก็กาหลง 
๓.๑.๗ สร้างศนูย์พฒันาเด็กเลก็นาขวาง 
๓.๑.๘  สร้างความเป็นเลศิทางวิชาการ 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๓.ยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษา  ศาสนาและ
วฒันธรรม 

๓.๒ สง่เสริมการเรียนรู้ และพฒันาสือ่การเรียน            
การสอน 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๓ การพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษา 
 
 
๓.๔ สง่เสริมและพฒันาด้านการศาสนา อนรัุกษ์
ประเพณี และวฒันธรรมท้องถ่ิน 
 
 

 ๓.๒.๑ สนบัสนนุวสัด ุสือ่การเรียนการสอน   
๓.๒.๒ อินเตอร์เน็ตต าบลเพื่อประชาชน 
๓.๒.๓ สร้างหอกระจายขา่ว  
๓.๒.๔ สร้างห้องสมดุประจ าต าบล  
๓.๒.๕ อินเตอร์เน็ตหมู่บ้าน   
๓.๒.๖ สร้างท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ 
๓.๒.๗ ซอ่มแซมท่ีอา่นหนงัสอืพิมพ์ 
๓.๒.๘ ทศันศกึษาของศนูย์พฒันาเด็กเลก็ 
 
๓.๓.๑ ฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศกึษา 
 
 
๓.๔.๑ จดังานกิจกรรมประเพณี เทศกาล และ                    
วนัส าคญั 
๓.๔.๒ จดังานฟืน้ฟูวฒันธรรมประเพณีประจ า 
ท้องถ่ิน 

๓.๔.๓ จดัท าแผนอนรัุกษ์ฟืน้ฟูวฒันธรรมประเพณี 
๓.๔.๔ ฝึกอบรมสร้างจิตส านกึด้านวฒันธรรมท้องถ่ิน 

๓.๔.๕ ไหว้พระ ๙ วดัเสริมสริิมงคล 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๔.ยทุธศาสตร์การพฒันาสาธารณสขุ กีฬาและ
นนัทนาการ 

๔.๑ การบริหารจดัการองค์กรและพฒันาระบบ
บริการสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
๔.๒ การปอ้งกนั  ควบคมุ  และบ าบดัโรค 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑.๑  สนบัสนนุกิจกรรม อสม. 
๔.๑.๒  ฝึกอบรม อสม. 
๔.๑.๓  สนบัสนนุการด าเนินงานด้านสาธารณสขุ     
มลูฐานชุมชน 
๔.๑.๔  จดัท าแผนปอ้งกนัและสง่เสริมสขุภาพ 
๔.๑.๕  ศกึษาดงูาน อสม. ต าบลกาหลง 
๔.๑.๖  สมทบกองทนุหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 
 
๔.๒.๑ รณรงค์การออกก าลงักายเพื่อสขุภาพ 
๔.๒.๒ สร้างสวนสขุภาพ  สวนสาธารณะ 
๔.๒.๓ อบรมให้ความรู้ปอ้งกนัโรคติดตอ่ 
๔.๒.๔ สนบัสนนุการตรวจสขุภาพผู้สงูอาย ุ                 
เด็กนกัเรียน 
๔.๒.๕ คดักรองโรคไม่ติดตอ่ ๕ โรค 

๔.๒.๖. อบรมให้ความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์ในโรงเรียน 
๔.๒.๗ รณรงค์ผลติภณัฑ์อาหารปลอดภยั 
๔.๒.๘ อบรมอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายใุนต าบล 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๔.ยทุธศาสตร์การพฒันาสาธารณสขุ กีฬาและ
นนัทนาการ 

๔.๓ สง่เสริมและพฒันาการกีฬาเพื่อสูค่วามเป็นเลศิ 
 

๔.๓.๑ จดัการแขง่ขนักีฬาประจ าต าบล 
๔.๓.๒ สนบัสนนุศนูย์กีฬาหมู่บ้าน 
๔.๓.๓ ซือ้ท่ีดินสร้างลานกีฬาต าบลกาหลง 
๔.๓.๔  สร้างสนามกีฬาต าบล 
๔.๓.๕ สร้างลานกีฬาหมู่บ้าน 
๔.๓.๖ จดัซือ้เคร่ืองออกก าลงักายกลางแจ้ง 
๔.๓.๗ สร้างสนามฟุตซอล หมู่ท่ี ๘ 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 

๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและ 
สิง่แวดล้อม 

๕.๑ การวางผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
๕.๒ การศกึษา  พฒันาและปรับปรุงสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 
 
 
 
 

๕.๑.๑ วางผงัและควบคมุอาคารบ้านเรือนฯ           
๕.๒.๑ ขดุเจาะบอ่บาดาล 
๕.๒.๒ จดัวางระบบประปาหมูบ้่านให้เช่ือมโยง 
๕.๒.๓ ก่อสร้าง ซ่อมแซมถนน – ทางเท้า 
๕.๒.๔ ก่อสร้างซ่อมแซมสะพาน 
๕.๒.๕ ก่อสร้าง ปรับปรุงรางระบายน า้ , ท่อระบายน า้ , 
ประตรูะบายน า้ , ท่อลอดเหล่ียม 
๕.๒.๖ ก่อสร้างลานอเนกประสงค์ 
๕.๒.๗ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ 
๕.๒.๘ สร้างเข่ือน , ก าแพงกนัดนิ 
๕.๒.๙ ขยายเขตไฟฟา้ , ตดิตัง้ไฟฟา้แสงสว่างในต าบล 
๕.๒.๑๐ สร้างศาลาท่ีพกัผู้โดยสาร 
๕.๒.๑๑ สร้างเตาเผาศพแบบไร้ควนั 
๕.๒.๑๒ ตดิตัง้ตู้โทรศพัท์สาธารณะ 
๕.๒.๑๓ ตดิตัง้กระจกโคมมองทาง 
๕.๒.๑๔ ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ตดิตัง้ สาธารณปูโภค 
๕.๒.๑๕ก่อสร้าง ซ่อมแซม ตดิตัง้ สาธารณปูโภคขนาดเลก็ 
๕.๒.๑๕ ตดิตัง้โครงหลงัคาเหลก็ 
๕.๒.๑๖ ตดิตัง้สญัญาณไฟกระพริบลดอบุตัเิหตุ 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและ 
สิง่แวดล้อม 

๕.๓ สง่เสริมให้มีการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๔ การบริหารจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมอยา่งมี
ประสทิธิภาพ 
 
 
 

๕.๓.๑ รณรงค์ประชาสมัพนัธ์สร้างจิตส านกึด้าน
สิง่แวดล้อม 
๕.๓.๒ ฝึกอบรมอาสาสมคัรอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
๕.๓.๓ สง่เสริมการเรียนการสอนด้านสิง่แวดล้อมใน
โรงเรียน 
๕.๓.๔ เร่งรัดโรงงานเพิ่มประสทิธิภาพบ าบดัน า้เสีย 
๕.๓.๕ ขดุลอก คคูลอง 
๕.๓.๖ ขดุลอกรางระบายน า้ภายในหมู่บ้าน 
 
๕.๔.๑ จดัซือ้ถงัรองรับขยะ 
๕.๔.๒ จดัท าแผนอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม 
๕.๔.๓  จดัตัง้คณะกรรมการปอ้งกนัและตรวจสอบ
สิง่แวดล้อม 
๕.๔.๔  อบรมดงูานด้านสิง่แวดล้อม 
๕.๔.๕ สร้างโรงก าจดัขยะ (เตาเผา) 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๖.ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ ๖.๑ สง่เสริมและสนบัสนุนการพาณิชย์และการ

บริการ 
 
๖.๒ สง่เสริมสนบัสนนุการประกอบอาชีพและพฒันา
ศกัยภาพกลุม่อาชีพ 
 
 
 
 
 
 

๖.๑.๑ จดัท าแผนสง่เสริมการประกอบอาชีพ 
๖.๑.๒ จดัตัง้ตลาดกลางจ าหนา่ยสินค้า 
 
๖.๒.๑ สนบัสนนุกลุม่อาชีพแม่บ้าน (ดอกไม้
ประดิษฐ์) 
๖.๒.๒ ฝึกอบรมด้านอาชีพ 
๖.๒.๓ จดัหาอาชีพเสริมแก่ประชาชน 
๖.๒.๔ สนบัสนนุกลุม่อาชีพท านาเกลอื 
๖.๒.๕ จดัตัง้สหกรณ์น า้มนั 
๖.๒.๖ สนบัสนนุกลุม่ประมงชายฝ่ัง 
๖.๒.๗ สนบัสนนุกลุม่อาชีพเกษตรกรรม 
๖.๒.๗ สร้างศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
๖.๒.๘สนบัสนนุกลุม่อาชีพตดัเย็บเสือ้ผ้า   
(กลุม่เย็บผ้า) 
๖.๒.๙สนบัสนนุการผลิตน า้ด่ืมบรรจุขวดเพื่อการ
บริโภค 
๖.๒.๑๐สนบัสนนุกลุม่อาชีพแปรรูปผลติภณัฑ์เกษตร 
๖.๒.๑๑สนบัสนนุกลุม่อาชีพผ้าสปีระดบังาน 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร 
๖.ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ ๖.๓ สง่เสริมและสนบัสนุนการเป็นศนูย์กลางครัวโลก

ในด้านอาหารทะเลและด้านการเกษตร 
 
๖.๔ สง่เสริมและสนบัสนุนการทอ่งเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
๖.๕ สง่เสริมและสนบัสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

๖.๓.๑ สง่เสริมผู้ประกอบการธุรกิจอาหารทะเล 
๖.๓.๒ สง่เสริมการเลีย้งสตัว์ทะเล 
 
๖.๔.๑ สง่เสริมการทอ่งเท่ียวเชิงอนรัุกษ์คลอง               
สนุขัหอน 
๖.๔.๒ อบรมให้ความรู้ประชาชนเพื่อเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียว 
๖.๔.๓ ติดตัง้กงัหนัวิดน า้สง่เสริมการทอ่งเท่ียว 
๖.๔.๔ ถนนคนเดินสบืสานวฒันธรรม 
 
๖.๕.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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บทที่  ๖  กำรน ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นไปสู่ปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล 
๑. ยทุธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร  
แนวทางท่ี    ๑.๑ เสริมสร้างศกัยภาพบคุลากรและการบริหารจดัการองค์กร 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๑.๑.๑  ฝึกอบรมพฒันาบุคลากร อบต.        
๑.๒.๒ จดัหาครุภณัฑ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
อบต. 
๑.๑.๓ โครงการประชาสมัพนัธ์การ
บริหารงาน อบต.  
๑.๑.๔ ศกึษาดงูานด้านการบริหารจดัการ
บ้านเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) 
๑.๑.๕ จดัซือ้เคร่ืองแบบของ อบต. 
 
 
๑.๑.๕ ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนกรณีพิเศษ 

จ านวนผู้ เข้ารับการอบรม/ความพงึพอใจ 
จ านวนสว่นราชการท่ีได้รับการปรับปรุง/ 

ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนโครงการ/ความพงึพอใจของประชาชนไม่

ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนผู้บริหาร สมาชิก อบต.พนกังาน /ความพงึ

พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐               
จ านวนเคร่ืองแบบของผู้บริหาร สมาชิก อบต.

พนกังาน /ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่
ร้อยละ๘๐ 

ประสทิธิภาพประสทิธิผลในการให้บริการ
ประชาชน  ๕  สว่นราชการ/ความพงึพอใจของ

ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
 

๕๐ คน 
  ๕ สว่น
ราชการ 
  ๕ 

โครงการ 
๕๐  คน 

 
 

๖๐  คน 
 

๕ สว่น
ราชการ 

๑๐ คน 
๕ สว่น 

 
๑  
 

๕๐ คน 
 
 

๖๐  
คน 
๑ 

๑๐ คน 
๕ สว่น 

 
๑ 
 

๕๐ คน 
 
 
- 
 
๑ 

๑๐ คน 
๕ สว่น 

 
๑ 
 

๕๐ คน 
 
 
- 
 
๑ 

๑๐ คน 
๕ สว่น 

 
๑ 
 

๕๐ คน 
 
 
- 
 
๑ 

๑๐ คน 
๕ สว่น 

 
๑ 
 

๕๐ คน 
 
 
- 
 
๑ 

ส านกัปลดั 
ส านกัปลดั 

 
ส านกัปลดั 

 
ส านกัปลดั 

 
 

ส านกัปลดั 
 

 

ส านกัปลดั 
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๑. ยทุธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร  
แนวทางท่ี    ๑.๒ สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๑.๒.๑อบรมให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทของ
ผู้น าท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย  
๑.๒.๒ ฝึกอบรมให้ความรู้การเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

จ านวนผู้น าชุมชนเข้าร่วมอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

จ านวนประชาชนผู้ เข้าร่วมอบรม/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

 
 

๑๐๐ คน 
 

๑,๐๐๐ 
คน 

 
 

๒๐ คน 
 

๒๐๐ 
คน 

 
 

๒๐ คน 
 
๒๐๐ 
คน 

 

๒๐ คน 
 

๒๐๐ 
คน 

 

๒๐ คน 
 

๒๐๐ 
คน 

 

๒๐ คน 
 

๒๐๐ 
คน 

 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
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๑. ยทุธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร  
แนวทางท่ี  ๑.๓ สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๑.๓.๑ จดัประชาคมระดบัต าบล และ
หมู่บ้าน 
 

จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมประชาคม/ความพงึ
พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
 

๒,๕๐๐ 
คน 

 
 
 

๕๐๐ 
คน 

๕๐๐ 
คน 

๕๐๐ 
คน 

๕๐๐ 
คน 

๕๐๐ 
คน 

ส ำนักปลัด 
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๒. ยทุธศาสตร์ด้านสงัคม และความมัน่คงของมนษุย์ 
แนวทางท่ี  ๒.๑  การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๒.๑.๑ สง่เสริมและสนบัสนนุหนว่ยงานด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อย 
๒.๑.๒ อบรม อปพร. 
 
๒.๑.๓จดัซือ้อปุกรณ์ อปพร. 
๒.๑.๔สร้างระบบดบัเพลงิหมู่บ้าน 

๒.๑.๕จดัซือ้ถงัดบัเพลงิ 
๒.๑.๖จดัซือ้รถกู้ภยั 
๒.๑.๗จดัซือ้รถดบัเพลงิ 
๒.๑.๘ปอ้งกนัแก้ไขปัญหาอุทกภยั 
๒.๑.๙เคร่ืองก าเนิดไฟฟา้แบบหาบหาม 
 
๒.๑.๑๐ชุดเคร่ืองแบบผจญเพลงิมาตรฐาน 
๒.๑.๑๑เคร่ืองผลติออกซิเจน 
๒.๑.๑๒จดัซือ้วสัดดุบัเพลงิชนิดโฟม 

จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ (อปพร.)/ความพงึ
พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการฝึกอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ (อปพร.) 
จ านวนระบบดบัเพลงิหมู่บ้าน/ความพงึพอใจ 
จ านวนถงัดบัเพลงิ/ความพงึพอใจ 
จ านวนรถกู้ภยั/ความพงึพอใจ 
จ านวนรถดบัเพลงิ/ความพงึพอใจ 
จ านวนครัง้ในการแก้ไข/ความพงึพอใจ 
จ านวนเคร่ืองก าเนินไฟฟา้/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนชุดเคร่ืองแบบ/ความพงึพอใจ 
จ านวนเคร่ืองผลติออกซิเจน/ความพงึพอใจ 
จ านวนวสัดดุบัเพลงิชนิดโฟม/ความพงึพอใจ 

๕ ครัง้ 
 

๒ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๕ ครัง้ 
๑ หมู่ 
๒๐๐ ถงั 
๑ คนั 
๑ คนั 
๕ ครัง้ 
๑ เคร่ือง 

 
๕ ชุด 
๑ เคร่ือง 
๑๐ ถงั 

๑ ครัง้ 
 

๒ ครัง้ 
- 

๑ ครัง้ 
๑ หมู่ 
๔๐ ถงั 
๑ คนั 
๑ คนั 
๑ ครัง้ 
๑ 

เคร่ือง 
๕ ชุด 
๑ 

๒ ถงั 

๑ ครัง้ 
 
๒ ครัง้ 

- 
๑ ครัง้ 

- 
๔๐ ถงั 

- 
- 

๑ ครัง้ 
- 
 
- 
- 

๒ ถงั 

๑ แผน 
 

๒ ครัง้ 
- 

๑ ครัง้ 
- 

๔๐ ถงั 
- 
- 

๑ ครัง้ 
- 
 
- 
- 

๒ ถงั 

๑ ครัง้ 
 

๒ ครัง้ 
- 

๑ ครัง้ 
- 

๔๐ ถงั 
- 
- 

๑ ครัง้ 
- 
 
- 
- 

๒ ถงั 

๑ ครัง้ 
 

๒ ครัง้ 
- 

๑ ครัง้ 
- 

๔๐ ถงั 
- 
- 

๑ ครัง้ 
- 
 
- 
- 

๒ ถงั 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 

 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
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๒. ยทุธศาสตร์ด้านสงัคม และความมัน่คงของมนษุย์ 
แนวทางท่ี  ๒.๒ การสร้างสงัคมให้มีความเข้มแข็ง 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๒.๒.๑ ฝึกอบรมสร้างจิตส านกึในครอบครัว 
๒.๒.๒ จดักิจกรรมสง่เสริมวนัส าคญัทาง
ศาสนาและครอบครัว 
 
๒.๒.๓ สงเคราะห์และจดัสวสัดิการเด็กและ
เยาวชน  
๒.๒.๔ อบรมให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย
เบือ้งต้นแก้ประชาชน 
๒.๒.๕ อบรมอาสาสมคัรปกปอ้งสถาบนั 
 
๒.๒.๖ อุดหนนุพทุธมณฑลสมทุรสาคร 

จ านวนครัง้ท่ีจดัการฝึกอบรม/ความพงึพอใจ 
จ านวนกิจกรรม/ความพงึพอใจของประชาชนไมต่ า
กวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการสงเคราะห์/
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ท่ีจดัการฝึกอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนประชาชนผู้ เข้าร่วมการอบรม/ 
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนหนว่ยงานท่ีได้รับการสนบัสนุน/ 
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๕ ครัง้ 
๔ 

กิจกรรม
ตอ่ปี 
๕๐๐ 
คน 
๕ ครัง้ 

 
๑,๐๐๐ 
คน 
๑ 

หน่วยงาน 

 

๑ ครัง้ 
๔  
 
 

๑๐๐ 
คน 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐ 

 
๑ 

๑ ครัง้ 
๔  
 
 

๑๐๐ 
คน 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐ 

 
๑ 

๑ ครัง้ 
๔  
 
 

๑๐๐ 
คน 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐ 

 
๑ 

๑ ครัง้ 
๔  

 
 
๑๐๐ 
คน 
๑ ครัง้ 
 
๒๐๐ 

 
๑ 

๑ ครัง้ 
๔  
 
 

๑๐๐ 
คน 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐ 

 
๑ 

ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 

 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

 

ส านกัปลดัฯ 
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๒. ยทุธศาสตร์ด้านสงัคม และความมัน่คงของมนษุย์ 

แนวทางท่ี  ๒.๓ การบริหารการจดัการด้านสงัคมสงเคราะห์และยกระดบัคณุภาพชีวติผู้ด้อยโอกาส 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๒.๓.๑ สงเคราะห์และยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตผู้สงูอาย ุคนพิการ ผู้ ป่วยเอดส์ 
๒.๓.๒ มอบของขวญัแก่เด็กและเยาวชน
เน่ืองในวนัเด็กแหง่ชาติ 
๒.๓.๓ สงเคราะห์เด็กยากจนด้อยโอกาส 
 
๒.๓.๔ สนบัสนนุสวสัดิการผู้ ด้อยโอกาสใน
ชุมชน 
๒.๓.๕ สร้างอารยสถาปัตย์ส าหรับ
ประชาชนผู้พิการ 
 
 
๒.๓.๖. อุดหนนุเหลา่กาชาดจงัหวดั 

จ านวนผู้สงูอาย ุคนพิการ ผู้ ป่วยเอดส์ท่ีได้รับการ
สงเคราะห์/ความพงึพอใจของประชาชนร้อยละ๘๐ 
จ าจวนเด็ก เยาวชนท่ีได้รับของขวญั/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนผู้ ด้อยโอกาสท่ีได้รับการช่วยเหลอื/ 
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการสงเคราะห์/ 
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนอารยสถาปัตย์ (ทางเดิน ทางลาด ห้องน า้  
ท่ีจอดรถ  ฯลฯ)/ความพงึพอใจของประชาชนไมต่ า
กวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนหนว่ยงานท่ีได้รับการอุดหนนุ/ความพงึ
พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๕๐๐ 
คน 
๕๐๐ 
คน 
๑๕๐ 
คน 
๑๕๐ 
คน 
๕ สิง่
อ านวย
ความ
สะดวก 
๑ 

หน่วยงาน 

๑๐๐ 
คน 
๑๐๐ 
คน 

๓๐ คน 
 

๓๐ คน 
 
๑ 
 
 
 
๑  

๑๐๐ 
คน 
๑๐๐ 
คน 

๓๐ คน 
 

๓๐ คน 
 
๑ 
 
 
 
๑ 

๑๐๐ 
คน 
๑๐๐ 
คน 

๓๐ คน 
 

๓๐ คน 
 
๑ 
 
 
 
๑ 

๑๐๐ 
คน 
๑๐๐ 
คน 

๓๐ คน 
 

๓๐ คน 
 
๑ 
 
 
 
๑ 

๑๐๐ 
คน 
๑๐๐ 
คน 

๓๐ คน 
 

๓๐ คน 
 
๑ 
 
 
 
๑ 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 
 

 

 

ส านกัปลดัฯ 
 

 



 

 

69  

 

๒. ยทุธศาสตร์ด้านสงัคม และความมัน่คงของมนษุย์ 
แนวทางท่ี   ๒.๔ การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๒.๔.๑  สนบัสนนุกิจกรรมด้านการปอ้งกนั
และปราบปรามด้านยาเสพติด 
๒.๔.๒ อุดหนนุศนูย์ปฏิบติัการเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดอ าเภอ 
 

จ านวนครัง้ท่ีจดักิจกรรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ท่ีให้การอุดหนุน/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๕ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 

 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

ส ำนักปลัดฯ 
 

ส ำนักปลัดฯ 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 



 

 

70  

 

 

๓. ยทุธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
แนวทางท่ี    ๓.๑ การบริหารการจดัองค์กรการศึกษาและองค์ความรู้ 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๓.๑.๑ สนบัสนนุ จดักิจกรรมศนูย์พฒันา
เด็กเลก็ ฯ 
๓.๑.๒ สนบัสนนุการเรียนการสอนของ
ท้องถ่ิน 
๓.๑.๓ พฒันาและสนบัสนนุอาคารเรียนฯ  
 
 
๓.๑.๔ สร้างศนูย์พฒันาเด็กเลก็ต าบล
กาหลง 
๓.๑.๕ สร้างโรงอาหารศนูย์พฒันาเด็กเลก็
กาหลง 
 

จ านวนศนูย์พฒันาเด็กเลก็ท่ีได้รับการสนบัสนนุ/
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนสถานศกึษาท่ีได้รับการสนบัสนุน/ความพงึ
พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนศนูย์พฒันาเด็กเลก็/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนโรงอาหาร/ความพงึพอใจของประชาชนไม่
ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๓  ร.ร.,   
๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๑ ศนูย์ 

 
๑ แหง่ 

๒ ศนูย์ 
 

๑ ครัง้ 
 

๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 

๑ แหง่ 

๒ ศนูย์ 
 

๑ ครัง้ 
 

๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 
- 

๒ ศนูย์ 
 

๑ ครัง้ 
 

๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 
- 

๒ ศนูย์ 
 

๑ ครัง้ 
 

๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 
- 

๒ ศนูย์ 
 

๑ ครัง้ 
 

๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ศนูย์ 

 
- 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
 
 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
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๓. ยทุธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
แนวทางท่ี    ๓.๒ สง่เสริมการเรียนรู้ และพฒันาส่ือการเรียนการสอน 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

 ๓.๒.๑ สนบัสนนุวสัด ุสือ่การเรียนการสอน   
 
 
 
๓.๒.๒ สนบัสนนุสือ่การเรียนการสอน  
 
 
 
๓.๒.๓ อินเตอร์เน็ตต าบลเพื่อประชาชน 
๓.๒.๔ สร้างหอกระจายขา่ว 
๓.๒.๕ สร้างห้องสมดุประจ าต าบล 
๓.๒.๖ สร้างท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ประจ า
หมู่บ้าน 
 

จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
 
จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
 
จ านวนจุดบริการอินเตอร์เน็ต/ความพงึพอใจ 
จ านวนหอกระจายขา่ว/ความพงึพอใจ 
จ านวนห้องสมดุประจ าต าบล/ความพงึพอใจ 
จ านวนท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ความพงึ
พอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๕ ครัง้ 
๓  ร.ร.,   
๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๕ ครัง้ 
๓  ร.ร.,   
๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๑ จุด 
๕ แหง่ 
๑ แหง่ 
๕ แหง่ 

๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ จุด 
๑ แหง่ 
๑ แหง่ 
๑ แหง่ 

๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ จุด 
๑ แหง่ 

- 
๑ แหง่ 

๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ จุด 
๑ แหง่ 

- 
๑ แหง่ 

๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ จุด 
๑ แหง่ 

- 
๑ แหง่ 

๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ ครัง้ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๑ จุด 
๑ แหง่ 

- 
๑ แหง่ 

กองการศกึษา 
 
 
 

กองการศกึษา 
 

 
 

กองการศกึษา 
กองการศกึษา 
กองการศกึษา 
กองการศกึษา 
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โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

  ๓.๒.๗ ซอ่มแซมท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ 
๓.๒.๘ สร้างศนูย์การเรียนรู้ชุมชน   

  ๓.๒.๙ อาหารกลางวนัโรงเรียน 
    
 
  ๓.๒.๑๐ อาหารเสริมนม 
 
 
  ๓.๒.๑๑จดัซือ้เคร่ืองเลน่สนาม 

 
๓.๒.๑๒ ทศันศกึษาศนูย์พฒันาเด็กเลก็ 
 
๓.๒.๑๓ สร้างความเป็นเลศิทางวิชาการ 
 
 
๓.๒.๑๔ จดังานบณัฑิตน้อย 

จ านวนท่ีอ่านหนงัสอืพิมพ์ท่ีได้รับการซอ่มแซม 
จ านวนศนูย์การเรียนรู้ชุมชน/ความพงึพอใจ 
จ านวนศนูย์เด็กเลก็ โรงเรียนท่ีได้รับการสนบัสนุน/
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนศนูย์เด็กเลก็ โรงเรียนท่ีได้รับการสนบัสนุน/
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนศนูย์พฒันาเด็กเลก็ท่ีได้รับการสนบัสนนุ
ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนเด็กท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินการ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนนกัเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ แหง่ 
๘ แหง่ 
๓  ร.ร.,   
๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๓  ร.ร.,   
๒ ศนูย์ 
ตอ่ปี 
๒ ศนูย์ 

 
๕๐๐ 
คน 
๕ 

กิจกรรม 
/ปี 

๕๐ คน 
/ปี 

๑ แหง่ 
๒ แหง่ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๒ ศนูย์ 

 
๑๐๐  
คน 
๕  
 
 

๕๐ 

- 
๒ แหง่ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 

๑๐๐  
คน 
๕ 
 
 

๕๐ 

- 
๒ แหง่ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 

๑๐๐  
คน 
๕ 
 
 

๕๐ 

- 
๒ แหง่ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 

๑๐๐  
คน 
๕ 
 
 

๕๐ 
 

- 
๒ แหง่ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 
๓  ร.ร.
,   ๒ 
ศนูย์ 

- 
 

๑๐๐  
คน 
๕ 
 
 

๕๐ 

กองการศกึษา 
กองการศกึษา 
กองการศกึษา 

 
 

กองการศกึษา 
 
 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
 
กองการศกึษา 

 

 

 

กองการศกึษา 
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โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๓.๒.๑๕ แขง่ขนักีฬาศนูย์พฒันาเด็กเลก็ จ านวนนกัเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๕๐ คน ๕๐ คน ๕๐ คน ๕๐ คน ๕๐ คน ๕๐ คน กองการศกึษา 
 

 
 
๓. ยทุธศาสตร์ด้านการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม  

แนวทางท่ี    ๓.๓ การพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา 

 
โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๓.๓.๑ ฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา 
 

จ านวนครัง้ของการสง่บุคลากรเข้าอบรม 
 
 

๗ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 
 

๒ ครัง้ 
 
 

๒ ครัง้ 
 
 

- 
 
 

- 
 

 

กองกำรศกึษำ 
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๓. ยทุธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
แนวทางท่ี    ๓.๔ สง่เสริมและพฒันาด้านการศาสนา อนรุักษ์ประเพณีและวฒันธรรมท้องถิ่น 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๓.๔.๑ จดังานกิจกรรมประเพณี เทศกาล 
และ วนัส าคญั 
๓.๔.๒ จดังานฟืน้ฟูวฒันธรรมประเพณี
ประจ าท้องถ่ิน 
๓. จดัท าแผนอนรัุกษ์ฟืน้ฟูวฒันธรรม
ประเพณี 
๔. ฝึกอบรมสร้างจิตส านกึด้านวฒันธรรม
ท้องถ่ิน 
๕. ไหว้พระ ๙ วดัเสริมสริิมงคล 

จ านวนครัง้ของการจดักิจกรรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการจดักิจกรรมฟืน้ฟ/ูความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนแผนอนรัุกษ์ฟืน้ฟู/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๕ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๓ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๑ แผน 

 
๕๐๐ 
คน 

๑,๐๐๐ 
คน 

๕ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 

๑ แผน 
 

๑๐๐ 
คน 
๒๐๐ 
คน 

๕ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 
- 
 

๑๐๐ 
คน 
๒๐๐ 
คน 

๕ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 
- 
 

๑๐๐ 
คน 
๒๐๐ 
คน 

๕ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 
- 
 

๑๐๐ 
คน 
๒๐๐ 
คน 

๕ ครัง้ 
 

๓ ครัง้ 
 
- 
 

๑๐๐ 
คน 
๒๐๐ 
คน 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
 

กองการศกึษา 
 
กองการศกึษา 

 
กองการศกึษา 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

75  

 

๔.ยทุธศาสตร์การพฒันาสาธารณสขุ กีฬาและนนัทนาการ 
แนวทางท่ี    ๔.๑  การบริหารจดัการองค์กรและพฒันาระบบบริการสาธารณสขุ 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๔.๑.๑  สนบัสนนุกิจกรรม อสม. 
 
๔.๑.๒  ฝึกอบรม อสม. 
 
๔.๑.๔  สนบัสนนุการด าเนินงานด้าน
สาธารณสขุมลูฐานชุมชน 
๔.๑.๕  จดัท าแผนปอ้งกนัและสง่เสริม
สขุภาพ 
๔.๑.๖ ศกึษาดงูาน อสม. 
 
๔.๑.๗ ปรับปรุงห้องประชุมโรงพยาบาล
ต าบลกาหลง พร้อมติดตัง้เคร่ืองโปรเจ็ค
เตอร์ จอรับภาพ และระบบเคร่ืองเสยีง 
 
๔.๑.๘ สมทบกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ 

จ านวนครัง้ของการจดักิจกรรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการฝึกอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนประชาชนท่ีได้รับการบริการ/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนแผน ฯ/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต า
กวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวน อสม.ท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนห้องประชมุโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพ
ต าบล/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อย
ละ๘๐ 
 
จ านวนกองทนุท่ีสมทบ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๕,๐๐๐ 
คน 

๑ แผน 
 

๒๕๐ 
คน 

๑ ห้อง 
 
 
 
๑ 

กองทนุ 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑,๐๐
๐ คน 
๑ แผน 

 
๕๐ คน 

 
๑ ห้อง 

 
 
 
๑ 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑,๐๐
๐ คน 

- 
 

๕๐ คน 
 
- 
 
 
 
๑ 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑,๐๐
๐ คน 

- 
 

๕๐ คน 
 
- 
 
 
 
๑ 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑,๐๐
๐ คน 

- 
 

๕๐ คน 
 
- 
 
 
 
๑ 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 

๑,๐๐
๐ คน 

- 
 

๕๐ คน 
 
- 
 
 
 
๑ 

 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

 

 

 

 

กองสาธารณสขุ 
 

 



 

 

76  

 

๔.ยทุธศาสตร์การพฒันาสาธารณสขุ กีฬาและนนัทนาการ 
แนวทางท่ี   ๔.๒ การป้องกนั  ควบคมุ  และบ าบดัโรค 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผดิชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๔.๒.๑ รณรงค์การออกก าลงักายเพ่ือสขุภาพ 
 
 
๔.๒.๒ สร้างสวนสขุภาพ  สวนสาธารณะ 
๔.๒.๓ อบรมให้ความรู้ปอ้งกนัโรคตดิตอ่ 
 
๔.๒.๔ สนบัสนนุการตรวจสขุภาพเดก็นกัเรียน 
ผู้สงูอาย ุ
๔.๒.๕ อบรมให้ความรู้เก่ียวกบัโรคเอดส์ 
 
๔.๒.๖ คดักรองโรคไมต่ดิตอ่ ๕ โรค 
 
๔.๒.๗  ฝึกอบรมอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุ ใน
ต าบล 
๔.๒.๘ รณรงค์ผลติภณัฑ์อาหารปลอดภยั 
 

จ านวนครัง้ของการจดักิจกรรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไมต่ ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนสวนสขุภาพ/ความพงึพอใจของประชาชนไมต่ า
กวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนครัง้ของการจดัการอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไมต่ ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนเดก็นกัเรียนท่ีได้รับการตรวจสขุภาพ/ความพงึ
พอใจของประชาชนไมต่ ากวา่ร้อยละ๘๐ 

จ านวนนกัเรียน เยาวชน/ความพงึพอใจของประชาชน
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

จ านวนร้านค้าท่ีเข้าร่วมโครงการ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ 
กิจกรรม 
ตอ่ปี 
๕ แห่ง 
๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 

๑๐๐๐คน 
 

๕๐๐ คน 
 

๑,๐๐๐ 
คน 

๑๕๐ คน 
 

๑๕๐ ร้าน 

๑ 
กิจกรรม 

 
๑ แห่ง 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐คน 

 
๑๐๐คน 

 
๒๐๐คน 

 
๓๐ คน 

 
๓๐ ร้าน 

๑ 
กิจกรรม 

 
๑ แห่ง 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐คน 

 
๑๐๐คน 

 
๒๐๐คน 

 
๓๐ คน 

 
๓๐ ร้าน 

๑ 
กิจกรรม 

 
๑ แห่ง 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐คน 

 
๑๐๐คน 

 
๒๐๐คน 

 
๓๐ คน 

 
๓๐ ร้าน 

๑ 
กิจกรรม 

 
๑ แห่ง 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐คน 

 
๑๐๐คน 

 
๒๐๐คน 

 
๓๐ คน 

 
๓๐ ร้าน 

๑ 
กิจกรรม 

 
๑ แห่ง 
๑ ครัง้ 

 
๒๐๐คน 
 
๑๐๐คน 
 
๒๐๐คน 
 
๓๐ คน 
 
๓๐ ร้าน 

กองสาธารณสขุ 
 
 

กองสาธารณสขุ 
กองสาธารณสขุ 

 
กองสาธารณสขุ 

 
กองสาธารณสขุ 

 
กองสาธารณสขุ 

 
กองสาธารณสขุ 

 
กองสาธารณสขุ 

 

 
 



 

 

77  

 

๔.ยทุธศาสตร์การพฒันาสาธารณสขุ กีฬาและนนัทนาการ 
แนวทางท่ี    ๔.๓ สง่เสริมและพฒันาการกีฬาเพ่ือสูค่วามเป็นเลศิ 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๔.๓.๑ จดัการแขง่ขนักีฬาประจ าต าบล 
 
 
๔.๓.๒ สนบัสนนุศนูย์กีฬาหมู่บ้าน 
 
๔.๓.๓ สร้างสนามกีฬาต าบล 
 
๔.๓.๔ สร้างลานกีฬาหมู่บ้าน 
 
๔.๓.๕ จดัซือ้เคร่ืองออกก าลงักายกลางแจ้ง  
 
๔.๓.๖ สร้างสนามฟุตซอล หมู่ท่ี ๘ 

จ านวนครัง้ของการจดักิจกรรมการแขง่ขนั/ความ
พงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนศนูย์กีฬาหมู่บ้าน/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนสนามกีฬาต าบล/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนลานกีฬาหมู่บ้าน/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนหมู่บ้านท่ีได้รับการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนสนามฟุตซอล/ความพงึพอใจของประชาชน
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ 
กิจกรรม 
ตอ่ปี 
๘ ศนูย์ 
ตอ่ปี 

๑ แหง่ 
 

๕ แหง่ 
 
๕ 

หมู่บ้าน 
๑ 

สนาม 

๑ 
กิจกรรม 

 
๘ ศนูย์ 

 
๑ แหง่ 

 
๑ แหง่ 

 
๑ หมู่ 

 
๑ 

๑ 
กิจกรรม 

 
๘ ศนูย์ 

 
- 
 

๑ แหง่ 
 

๑ หมู่ 
 
๑ 

๑ 
กิจกรรม 

 
๘ ศนูย์ 

 
- 
 

๑ แหง่ 
 

๑ หมู่ 
 
๑ 

๑ 
กิจกรรม 

 
๘ ศนูย์ 

 
- 
 

๑ แหง่ 
 

๑ หมู่ 
 
๑ 

๑ 
กิจกรรม 

 
๘ ศนูย์ 

 
- 
 

๑ แหง่ 
 

๑ หมู่ 
 
๑ 

กองสาธารณสขุ 
 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

กองสาธารณสขุ 
 

 

กองสาธารณสขุ 
 

 

 
 



 

 

78  

 

๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่แวดล้อม 
แนวทางท่ี ๕.๑ การวางผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๕.๑.๑ วางผงัและควบคมุอาคารบ้านเรือนฯ           
 

ผงัเมืองต าบลกาหลง/ความพงึพอใจของประชาชน
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๑ ผงั 
 

๑ ผงั - - - - กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

79  

 

๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่แวดล้อม 
แนวทางท่ี  ๕.๒ การศึกษา  พฒันาและปรับปรุงสาธารณปูโภคสาธารณปูการ 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๕.๒.๑ ขุดเจาะบอ่บาดาล 
๕.๒.๒ จดัวางระบบประปาหมูบ้่านให้เชื่อมโยง 
 
 
 
 

จ านวนบอ่บาดาล/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากว่าร้อยละ๘๐ 
๑)จ านวนระบบประปา 
๒)จ านวนอปุกรณ์ประปาหมู่บ้าน 

๓)ความพงึพอใจของประชาชนไมต่ ากว่าร้อยละ๘๐ 
 
 
 

๓ บ่อ 
๑ ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา๘
หมู่ 

 
 

๑ บ่อ 
- ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา   
๘หมู่ 

 
 

- บ่อ 
- ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา   
๘หมู่ 

 

- บ่อ 
๑ ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา   
๘หมู่ 

 

๑ บ่อ 
- ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา   
๘หมู่ 

 

๑ บ่อ 
- ระบบ 
อปุกรณ์
ประปา    
๘หมู่ 

 

กองช่ำง 

กองช่าง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

80  

 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๑)ก่อสร้าง-ซ่อมแซมถนน ทางเท้า 
๒)ก่อสร้าง ซ่อมแซม สะพาน 
๓)ก่อสร้าง ปรับปรุงราง,ท่อระบายน า้,ประตูระบายน า้,        
   ท่อลอดเหลี่ยม 
๔)สร้างลานอเนกประสงค ์
๕)สร้างศาลา ,อาคารอเนกประสงค ์
๖)สร้าง , ซ่อมแซมเข่ือนและก าแพงกนัดิน 
๗)ขยายเขตไฟฟา้และติดตัง้ไฟฟ้าแสงสว่าง 
  ในต าบล 
๘)สร้างศาลาที่พกัผู้ โดยสาร 
๙)สร้างเตาเผาศพแบบไร้ควนั 
๑๐)ติดตัง้โคมกระจกมองทาง 
๑๑)ซ่อมแซม ติดตัง้ บ ารุงรักษาระบบสาธารณปูโภค 
ภายในต าบล 
๑๒) สร้างซ่อมแซม ติดตัง้ บ ารุงรักษาระบบสาธารณปูโภค 
ขนาดเล็กหมู่ที่ ๔ 
๑๓)สร้างประตรูะบายน า้ 
๑๔)ติดตัง้ตะแกรงเหล็กกัน้ลกูฟุตบอล 
๑๕)ติดตัง้โครงหลงัคา 
๑๖)ติดตัง้สญัญาณไฟกระพริบ หมู่ที่ ๒ 
 

จ านวนถนน คสล./ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากว่าร้อยละ๘๐ 
จ านวนสะพาน/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากว่าร้อยละ๘๐ 
จ านวนรางระบายน า้/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ
๘๐ 
จ านวนลานอเนกประสงค์ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนศาลา อาคารอเนกประสงค์/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนเข่ือน ก าแพงดิน/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนบริเวณสถานที่ที่ติดตัง้ไฟสาธารณะ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากว่าร้อยละ๘๐ 
จ านวนศาลาทีพ่กัผู้ โดยสาร/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนเตาเผาศพแบบไร้ควนั/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนโคมกระจกมองทาง/ความพงึพอใจของประชาชน 
ระบบสาธารณปูโภคภายในต าบล/ความพงึพอใจของประชาชนไม่
ต ากว่าร้อยละ๘๐ 
ระบบสาธารณปูโภคขนาดเล็ก/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต า
กว่าร้อยละ๘๐ 
จ านวนประตรูะบายน า้/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนตะแกรงเหล็กกัน้ฟุตบอล/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนโครงหลงัคา/ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนสญัญาณไฟกระพริบ/ความพงึพอใจของประชาชน 

๓๐ เส้น 
๑๒ แห่ง 
๓๐ แห่ง 

 
๕ แห่ง 
๔ แห่ง 
๘ แห่ง 
๓๐ แห่ง 

 
๕ แห่ง 
๑ แห่ง 
๑ บาน 
๘ หมู่/ปี 

 
๑ หมู ่

 
๕ แห่ง 
๑ แห่ง 
๑ โครง 
๑ ดวง 

 

๗ เส้น 
๒ แห่ง 
๖ แห่ง 

 
๒ แห่ง 
- แห่ง 
- แห่ง 
๕ แห่ง 

 
- แห่ง 
๑ แห่ง 

- 
๘ หมู่ 

 
๑ หมู ่

 
๑ แห่ง 

- 
- 

๑ ดวง 
 

๑๐ เส้น 
๓ แห่ง 
๑๐ แห่ง 

 
๑ แห่ง 
- แห่ง 
๓ แห่ง 
๑๐ แห่ง 

 
๒ แห่ง 

- 
- 

๘ หมู่ 
 
- 
 

๑ แห่ง 
๑ แห่ง 
๑ โครง 

- 

๖ เส้น 
๓ แห่ง 
๗ แห่ง 

 
- แห่ง 
๒ แห่ง 
๒ แห่ง 
๓ แห่ง 

 
- แห่ง 

- 
๑ บาน 
๘ หมู่ 

 
- 
 

๑ แห่ง 
- 
- 
- 

๔ เส้น 
๒ แห่ง 
๔ แห่ง 

 
๑ แห่ง 
๑ แห่ง 
๒ แห่ง 
๖ แห่ง 

 
๒ แห่ง 

- 
- 

๘ หมู่ 
 
- 
 

๑ แห่ง 
- 
- 
- 
 

๓ เส้น 
๒ แห่ง 
๓ แห่ง 

 
๑ แห่ง 
๑ แห่ง 
๑ แห่ง 
๖ แห่ง 

 
๑ แห่ง 

- 
- 

๘ หมู่ 
 
- 
 

๑ แห่ง 
- 
- 
- 
 

กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 

 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 

 
กองช่าง 

 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
กองช่าง 
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๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่แวดล้อม 
แนวทางท่ี ๕.๓ สง่เสริมให้มีการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๕.๓.๑ รณรงค์ประชาสมัพนัธ์สร้างจิตส านกึ
ด้านสิง่แวดล้อม 
๕.๓.๒ ฝึกอบรมอาสาสมคัรอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 
๕.๓.๓ สง่เสริมการเรียนการสอนด้าน
สิง่แวดล้อมในโรงเรียน 
 
๕.๓.๔ เร่งรัดโรงงานเพิ่มประสทิธิภาพ
บ าบดัน า้เสยี 
๕.๓.๕ ขดุลอก คคูลอง 
 
๕.๓.๖ ขดุลอกรางระบายน า้ภายในหมู่บ้าน 
 

จ านวนครัง้ของการรณรงค์/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการฝึกอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนด้าน
สิง่แวดล้อม/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต ากวา่
ร้อยละ๘๐ 
จ านวนโรงงานท่ีถกูตรวจสอบ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนคคูลองท่ีได้รับการขดุลอก/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนรางระบายน า้ท่ีขดุลอก/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๓ 

โรงเรียน 
๒๕ 

โรงงาน 
๑๐ แหง่ 

 
คลอง 
ในพืน้ท่ี 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 
ตอ่ปี 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
๓ 
ร.ร. 
๒๕ 

 
๒ แหง่ 

 
คลอง 

 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 

 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
๓ 
ร.ร. 
๒๕ 

 
๒ แหง่ 

 
คลอง 

 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 

 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
๓ 
ร.ร. 
๒๕ 

 
๒ แหง่ 

 
คลอง 

 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 

 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
๓ 
ร.ร. 
๒๕ 

 
๒ แหง่ 

 
คลอง 

 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 

 

๑ ครัง้ 
 

๑ ครัง้ 
 
๓ 
ร.ร. 
๒๕ 

 
๒ แหง่ 

 
คลอง 

 
ราง

ระบาย
น า้ ๘ 
หมู่ 

 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

กองช่าง 
 

กองช่าง 
 

กองช่าง 
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๕.ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่แวดล้อม 
แนวทางท่ี ๕.๔ การบริหารจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสทิธิภาพ 

 
โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๕.๔.๑ จดัซือ้ถงัรองรับขยะ 
 
๕.๔.๒ จดัท าแผนอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม 
 
๕.๔.๔ จดัตัง้คณะกรรมการปอ้งกนัและ
ตรวจสอบสิง่แวดล้อม 
๕.๔.๕ อบรมดงูานด้านสิง่แวดล้อม 
 
๕.๔.๖ สร้างโรงก าจดัขยะ (เตาเผา) 
 

จ านวนถงัรองรับขยะ/ความพงึพอใจของประชาชน
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนแผน ฯ/ความพงึพอใจของประชาชนไม่ต า
กวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนคณะกรรมการ ฯ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้การอบรมศกึษาดงูาน/ความพงึพอใจ
ของประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนโรงก าจดัขยะ/ความพงึพอใจของประชาชน
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑๐๐๐
ใบ 

๑ แผน 
 

๑ คณะ 
 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๑ โรง 

๒๐๐
ใบ  

๑ แผน 
 
๑ 

คณะ 
๑ ครัง้ 

 
- 
 

๒๐๐
ใบ  
- 
 
- 
 

๑ ครัง้ 
 

๑ โรง 

๒๐๐
ใบ  
- 
 
- 
 

๑ ครัง้ 
 
- 
 

๒๐๐
ใบ 
- 
 
- 
 

๑ ครัง้ 
 
- 
 

๒๐๐
ใบ  
- 
 
- 
 

๑ ครัง้ 
 
- 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
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๖. ยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  

แนวทางท่ี ๖.๑ สง่เสริมและสนบัสนนุการพาณิชย์และการบริการ 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๖.๑.๑ จดัท าแผนสง่เสริมการประกอบ
อาชีพ 
๖.๑.๒ จดัตัง้ตลาดกลางจ าหนา่ยสินค้า 

จ านวนแผนสง่เสริม ฯ / ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนตลาดกลาง ฯ / ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๑ แผน 
 

๑ แหง่ 

๑ แผน 
 

๑  แหง่ 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

- 
 
- 

ส ำนักปลัดฯ 
 

ส ำนักปลัดฯ 
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๖. ยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  
แนวทางท่ี ๖.๒ สง่เสริมสนบัสนนุการประกอบอาชีพและพฒันาศกัยภาพกลุม่อาชีพ 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๖.๒.๑ สนบัสนนุกลุม่อาชีพ-แม่บ้าน 
๖.๒.๒ ฝึกอบรมด้านอาชีพ 
๖.๒.๓ จดัหาอาชีพเสริมแก่ประชาชน 
๖.๒.๔ สนบัสนนุกลุม่อาชีพท านาเกลอื 
๖.๒.๕ สนบัสนนุกลุม่ประมงชายฝ่ัง 
๖.๒.๖ สนบัสนนุกลมุอาชีพเกษตรกรรม 
๖.๒.๗ สร้างศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  
๖.๒.๘ สนบัสนนุกลุม่อาชีพตดัเย็บเสือ้ผ้า  
(กลุม่เย็บผ้า) 
๖.๒.๙ สนบัสนนุการผลติน า้ด่ืมบรรจุขวด
เพื่อการบริโภค 
๖.๒.๑๐ สนบัสนนุกลุม่อาชีพแปรรูป
ผลติภณัฑ์เกษตร 
๖.๒.๑๑ สนบัสนนุกลุม่อาชีพประดบั 
ตกแตง่ผ้าสีตามงานตา่ง ๆ 
๖.๒.๑๒ สนบัสนนุกลุม่อาชีพเพาะเห็ด 

จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ 
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  
จ านวนศนูย์ ฯ /ความพงึพอใจของประชาชน 
จ านวนกลุม่เย็บจกัร ฯ /ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชนไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ในการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจ  

๕ ครัง้ 
๕ ครัง้ 
๕ ครัง้ 
๕ ครัง้ 
๕ ครัง้ 
๕ ครัง้ 
๑ ศนูย์ 
๕ ครัง้ 

 
๕ ครัง้ 

 
๕ ครัง้ 

 
๕ ครัง้ 

 
๕ ครัง้ 

๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ศนูย์ 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 

- 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 

- 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 

- 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 
 
๑ ครัง้ 
 
๑ ครัง้ 

๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 
๑ ครัง้ 

- 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

 
๑ ครัง้ 

ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 
ส านกัปลดัฯ 

 
ส านกัปลดัฯ 

 
ส านกัปลดัฯ 

 
ส านกัปลดัฯ 

 
ส านกัปลดัฯ 
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๖. ยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  

แนวทางท่ี ๖.๓ สง่เสริมและสนบัสนนุการเป็นศนูย์กลางครัวโลกในด้านอาหารทะเลและด้านการเกษตร 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๖.๓.๑ สง่เสริมผู้ประกอบการธุรกิจอาหาร
ทะเล 
๖.๓.๒ สง่เสริมการเลีย้งสตัว์ทะเล 
 

จ านวนผู้ เข้ารับการอบรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนครัง้ของการสนบัสนนุ/ความพงึพอใจของ
ประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๕๐๐ 
คน 
๕ ครัง้ 

๑๐๐
คน 
๑ ครัง้ 

 

๑๐๐
คน 
๑ ครัง้ 

 
 

๑๐๐
คน 
๑ ครัง้ 

 

๑๐๐
คน 
๑ ครัง้ 

 
 

๑๐๐
คน 
๑ ครัง้ 

 
 

ส านกัปลดั 
 

ส านกัปลดั 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

86  

 

 
 

๖. ยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  

แนวทางท่ี ๖.๔ สง่เสริมและสนบัสนนุการท่องเท่ียว 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๖.๔.๑ สง่เสริมการทอ่งเท่ียวเชิงอนรัุกษ์
คลองสนุขัหอน 
๖.๔.๒ อบรมให้ความรู้ประชาชนเพื่อเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียว 
๖.๔.๓ ติดตัง้กงัหนัวิดน า้บริเวณนาเกลอื
สง่เสริมการทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรมต าบล
กาหลง 
๖.๔.๔ ถนนคนเดินสบืสานวฒันธรรม              
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
 
 

จ านวนครัง้การจดักิจกรรมสง่เสริมการทอ่งเท่ียว//
ความพงึพอใจของประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการ//ความพงึ
พอใจของประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
จ านวนกงัหนัวิดน า้//ความพงึพอใจของประชาชน/
ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 
จ านวนถนนสายวฒันธรรม/ความพงึพอใจของ
ประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 
๕๐๐ 
คน 
๕ ตวั 

 
 

๑ สาย 
 

๑ ครัง้ 
 

๑๐๐
คน 
- 
 
 

๑ สาย 
 

๑ ครัง้ 
 

๑๐๐
คน 
๕ ตวั 

 
 

๑ สาย 
 

๑ ครัง้ 
 

๑๐๐
คน 
- 
 
 

๑ สาย 
 

๑ ครัง้ 
 
๑๐๐
คน 
- 
 
 

๑ สาย 
 

๑ ครัง้ 
 

๑๐๐
คน 
- 
 
 

๑ สาย 
 

ส านกัปลดัฯ 
 

ส านกัปลดัฯ 
 
ส านกัปลดัฯ 

 
 

ส านกัปลดั ฯ 
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๖. ยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  

แนวทางท่ี ๖.๕ สง่เสริมและสนบัสนนุปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

โครงการ ตวัชีว้ดั เปา้หมาย ผู้ รับผิดชอบ 

ปี ๖๐-๖๔ ปี ๖๐ ปี ๖๑ ปี ๖๒ ปี ๖๓ ปี ๖๔ 

๖.๕.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

จ านวนครัง้การจดักิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้/ความ
พงึพอใจของประชาชน/ไม่ต ากวา่ร้อยละ๘๐ 
 

๑ ครัง้ 
ตอ่ปี 

 

๑ ครัง้ 
 
 

๑ ครัง้ 
 
 

๑ ครัง้ 
 
 

๑ ครัง้ 
 
 

๑ ครัง้ 
 
 

ส านกัปลดัฯ 
 
 

 


